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1. UVOD

Suzbijanje siromastva jedan je od najsloZenijih globalnih izazova s kojima se susreée danagnje
CovjeCanstvo i koje ne poznaje granice. Ono je usko povezano s ostalim globalnim izazovima
poput oruZanih sukoba, terorizma, organiziranog kriminala, ilegalnih migracija, nedostatka
dobrog upravljanja, nedostatka pitke vode, poveéanja cijena hrane, energenata, pandemija
HIV/AIDS i ostalih bolesti, te klimatskih promjena. Razvijene zemlje i zemlje u razvoju moraju
djelovati u partnerstvu kako bi pronasle optimalne odgovore na navedene izazove.

Razvojna suradnja predstavlja vaZan instrument za osnaZivanje globalnog partnerstva, te postaje
sve znacajnija u vrijeme globalne financijske i gospodarske krize kao i u vrijeme sve sloZenijih
medunarodnih odnosa.

Republika Hrvatska je mlada zemlja donatorica koja kroz razvojnu suradnju osnaZuje bilateralne
politiCke, gospodarske i kulturne veze sa klju¢nim zemljama partnerima, te paralelno osnazuje
'svoju poziciju na medunarodnoj sceni. Uginkovita razvojna suradnja doprinosi osnazenoj
sigurnosti i stabilnosti kako u regionalnom tako i globalnom okviru.

Provedbom politike razvojne suradnje Hrvatskoj se otvaraju nova podrudja suradnje na
gospodarskom, drustvenom i kulturnom planu. Stoga je razvojna suradnja postala znadajan dio
vanjske politike Republike Hrvatske. Postujuéi kljutna nadela i vrijednosti u podrucju razvojna
suradnje ona je usko povezana i sa ostvarivanjem vanjskopolititkih, te sigurnosnih i
gospodarskih interesa u tre¢im zemljama, uvaZavajuéi pritom prioritetne razvojne potrebe
"zemalja partnera.

Hrvatska politika razvojne suradnje usinjerava se na smanjivanje siromastva kao i na postizanje
odrZivog i ukljutivog razvoja, utemeljenog na demokratskim vrijednostima, zastiti ljudskih prava,

posebice onih najranjivijih skupina kao i na olakavanije patnji ugroZenog stanovnistva za vrijeme
humanitarnih kriza, uzrokovanih prirodnim ili ljudskim djelovanjem.

Usprkos relativno malom volumenu sluzbene razvojne pomoéi (SRP), Republika Hrvatska
-raspolaZe sa specifiénom niSom u globalnoj donatorskoj zajednici, zbog jo$ uvijek svjezih
iskustava i znanja steCenih u konfliktnoj i post-konfliktnoj demokratskoj tranziciji, te u procesu
euro-atlantskih integracija, za kojima je interes pokazalo veé nekoliko zemalja koje se suoCavaju
sa sli¢nim izazovima.

Navedena iskustva dobit ¢e na dodatnoj vaznosti pristupanjem Europskoj uniji gdje éemo biti
jedina ¢lanica koja ée moc¢i ponuditi iskustva vlastite ratne i poslijeratne tranzicije. Nakon
potpisivanja Ugovora o pristupanju EU u prosincu 2011. godine hrvatski predstavnici poéeli su
sudjelovati kao promatra¢i u radu radnih tijela EU-2 iz podrudja razvojne suradnje, dok ¢e po
pristupanju u stprju 2013. godine Hrvatska u toj politici postati ravnopravni su-stvaratelj.

Osim toga, stuparjem u puropravno &lanstvo EU-a Hrvatskoj predstoji moguénost i odgovornost
aktivnog sudjelovanja u radu radnih tijela Vijeéa kojima se u EU pekriva podrudje razvojne
suradnje, to¢nije Radne skupine za razvojnu suradnju (CODEV), Radne skupine za Afriku,
Karibe i Pacifik (4CP) i Radne skupine za humanitarnu i pomo¢ u hrani pomo¢ (COHAFA). U



2012. godini RH je kao promatra¢ (s pravom iznoSenja stajaliita, no ne i pravom glasa) veé
iznosila svoja stajali§ta o odredenim podru¢jima od interesa za hrvatsku razvoju politiku,
primjerice u pogledu usugladavanja zakljuéaka Vije¢a EU-a o pomoéi zemljama u tranziciji, koji
¢e uskoro biti usvojeni. U tom smislu, Hrvatska ¢e s imenovanim predstavnikom u spomenutim
radnim skupinama i uspostavljenim sustavom razmjene podataka i uputa raditi na jatanju
poloZaja u razvojnoj politici EU-a te e svoja jedinstvena iskustva nastojati prenijeti u stratesko
planiranje razvojne politike EU-a.

Tijekom 2013. -2014. godine, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u ulozi glavnog
koordinatora sluzbene razvojne suradnje Republike Hrvatske, pristupit ée pokretanju procesa
dijaloga u svrhu prikupljanja kljugnih elemenata i smjernica potrebnih za izradu nove Nacionalne
strategije sluZbene razvojne suradnje za nadolazede Sestogodidnje razdoblje od 2015. do 2020.
godine. Konzultacije sa Sirokim krugom dionika bit ée potrebno provesti sa svim zainteresiranim
dionicima s posebnim naglaskom na dijalog s organizacijama civilnog drustva, akademskom
zajednicom, lokalnim vlastima, poslovnim sektorom i parlamentom.

Na globalnoj razini Hrvatska ¢e doprinositi radu foruma nadleZnih za praéenje Post-Busanskog
-procesa, Post-2015. plana za razvoj, te nastavno na iskazan inicijalan interes za pristupanje
Organizaciji za gospodarsku suradnju i razvoj (Organisation for Economic Cooperation and
Development, OECD) kao i njenom Odboru za razvojnu pomoé (Development Assistance
Committee, DAC), osnaZit ée se suradnja s relevantnim radnim tijelima, posebice u podrucju
izgradnje sposobnosti za vodenje nacionalne statistike o provedbi SRP.

Hrvatska je tijekom 2012. godine, u statusu aktivnog promatrada, zapodela doprinositi
oblikovanju razvojnih i humanitarnih politika Europske unije, $to ée se nastaviti tijekom 2013.
godine, s posebnim naglaskom na usuglaSavanje stavova dr¥ava &lanica po pitanju oblikovanja
Post 2C15. Plana za razvoj, pruZanje potpore drudtvima u tranziciji, izgradnji otpornosti i
zajedni¢kom programiranju.



2. NORMATIVNI OKVIR

Normativni okvir razvojne suradnje uspostavljen je 2009. godine usvajanjem Zakona o razvojnoj
suradnji i humanitarnoj pomo¢i Republike Hrvatske inozemstvu (»Narodne novine«, broj
146/08.), i Nacionalne strategije o razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje od 2009.
do 2014. godine (»Narodne novine«, broj 24/09.).

Na temelju ¢lanka 7. Zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomo¢i Republike Hrvatske
inozemstvu i Nacionalne strategije razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje od 2009.
do 2014. godine, Ministarstvo vanjskih i europskih poslova utvrduje Provedbeni program
Nacionzlne strategije razvojne suradnje Republike Hrvatske za 2013. godinu prema programima i
projektima tijela drzavne uprave i ostalih javnih institucija te aktivnostima na podruéju razvojne
suradnje za 2013. godinu. Programi i projekti razvojne suradnje utvrdeni ovim Provedbenim
programom finarcirat ¢e se iz DrZavnog proratuna Republike Hrvatske za 2013. godinu s
predvidenih aktivnosti, pod uvjetom da sredstva na tim aktivrostima budu dostupna.

Svrha Provedbenog programa Nacionalne strategije razvojne suradnje Republike Hrvatske za
2013. godinu jest definirati tekuce programe i projekte hrvatske razvojne suradnje i humanitarne
pomodi, kao i identificirati nove izazove te pruZiti odgovore na njih.

‘Provedbeni program Nacionaine strategije razvojne suradnje za 2013. godinu obraduje podrugja
koja su bitna za medunarodnu donatorsku zajednicu — provedba Milenijskih ciljeva razvoja
Ujedinjenih naroda kroz regionalne programe pomodi prema sektorskim prioritetima, hrvatsko
sudjelovanje u medunarodnoj i eurcpskoj razvojnoj pelitici te suradnja s ostalim zemljama
donatorima u okviru multilateralnih programa pomoéi, koji su uckvireni u indikativni proratun
ukupne razvojne suradnje za 2013. godinu.

Sukladno Nacionalnoj strategiji razvojne suradnje Republike Hrvatske za razdoblje 2009. — 2014.
godine, osnovna nacela kojima se rukovodi hrvatska razvojna suradnja jesu: djelotvornost,
transparentnost i komplementarnost / komparativne prednosti.

Prema vaZedoj Strategiji svoje napore u vidu razvojne suradnje Republika Hrvatska prvenstveno
usmijerava na regiju jugoistoéne Europe gdje smatra da ste€eno znanje i iskustvo mogu od koristi
za zemjje partnere. Uz navedeno hrvatska siuztena razvojna suradnja usmjerava se prema
zemljama u kojima Hrvatska sudjeluje u mirovnim misijama, kao i prema najmanje razvijenim
zemljama $to pridonosi ostvarenju Milenijskih ciljeva razvoja.

Sukiad:o nacionalnim strateSkim opredjeljenjima sluZbena razvojna pomo¢ Republike Hrvatske
obuhvaca: prijeros iskustava iz polititke i gospodarske “ranzicije kao i iskustava iz pristupnih
pregovora Europskej uniji i reformskih procesa za uskladivanje sa standardima EU, prijenos
iskustava iz specificnih ratnih i poratnih okolnosti (poput razminiranja, fizitke i psiholoske
rebabilitacije, pomirbe), obrazovanje, obuka stru¢njaka i vscblja, zdravstvo i zastita okoliga i
energetska u€inkovitost.

Kako bi se u potpunosti ispunio trenutni zakencdavni okvir vezan uz regulaciju razvojne i
humanitarne pomo¢i tijekom 2013. godine aktivano ée se provoditi konzultacijski proces sa svim



Televantnim partnerima oko izmjena i dopuna usvojenih pravnih okvira (prvenstveno Zakona o
razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoéi inozemstvu te identificiranje elemenata za novu
Nacionalnu Strategiju razvojne suradnje i humanitarne pomo¢i inozemstvu za razdoblje od 2015.
do 2020. godine).

3. STRATESKI OKVIR

Kao integralni dio vanjske politike, politika razvojne suradnje Republike Hrvatske usmjeravat ¢e
se na smanjivanje siromastva, ostvarivanje Milenijskih ciljeva razvoja, buduéih Ciljeva odrzivog
razvoja, odrZivog i uklju€ivog razvoja u okviru Post-2015 Plana za razvoj. Postizanje odrZivog i
ukijucivog razvoja biti ¢e utemeljeno na zastiti ljudskih prava, posebice najranjivijih skupina
(Zena, djece te ostalih diskriminiranih skupina, poput LGBT-zajednice i dr.), s posebnim
pristupom prema zemljama pogodenim sukobom (tzv. sveobuhvatni pristup).

Sudjelovanjem na Cetvrtom forumu na visokoj razini o djelotvornosti pomoéi u Busanu i
usvajanjem zavrSnog dokumenta, Republika Hrvatska se profilira kao mlada zemlja donator koja,
‘na temelju naucenih lekcija iz prizme zemlje primateljice pomodi, postuje kljuéna nadela za

~ djelotvornost razvojne pomodéi, a to su: lokalno vlasnitvo (ownership), uskladivanje politika s
razvojnim prioritetima zemlje partnera (alignment), izbjegavanje rasprienosti i nekoordiniranosti
(fragmentation) te stvaranje okvira za rezultate (results). Sukladno Europskom planu za promjene,
Hrvatska je pokrenula usmjeravanje razvojne suradnje u nekoliko kljuénih programskih zemalja
‘kao i ograniCen broj kljuénih sektora u cilju ostvarivanja djelotvornosti, rezultata i veée
vidljivosti donatora Hrvatske u zemiji partneru { v medunarodnoj donatorskoj zajednici. Stratesko
usmjeravanje i okrupnjavanje bilateralne razvojne suradnje tim je znadajnije buduéi ée nakon
ostvarivanja punopravnog Clanstva u Europskoj uniji, gotovo 2/3 ukupne hrvatske SRP biti
usmjereno multilateralnim kanalima, u najvecoj mjeri u financijske instrumente Europske unije,
na ¢iju e raspodjelu Hrvatska imati ogranienu moguénost utjecaja. Upravo stoga vaZno je
uspostaviti i ojaCati sustav nacionalne koordinacije, osnaZiti institucionalne i administrativne
kapacitete razvojne suradnje kako bismo usuglagenim i ciljanim pristupom iskoristili moguénosti
utjecaja na oblikovanje razvojne politike EU.

3.1. Geografski prioritoti

‘Uz osnazenu politicku potporu, tijekom 20i2. vidljivi su pomaci u podizanju svijesti u nadleZnim
tijelima o potrebi pruZanja djelotvorne SRP. U okviru nacionalne koordinacije postignut je
konsenzus oko usmjeravanja razvojne suradnje u nekoliko kijuénih programskih zemalja:

1) Jugoistocna Europa (primarno Bosna i Hercegovina);
2) Juzni Mediteran (Maroko, Tunis, post-konfliktna Sirija) te
3) Afganistan.

‘Uz stratesko usmjeravanje razvojne suradnje u kljuéne programske zemlje s kojima je u tijeku
usuglaSavanje parmerskin sporazuma poput Afganistana i Maroka, tijekom 2013. godine razvojna
suradnja ¢e se uspostaviti i s nekoliko projekinih zemalja i podrugja poput Burme/Mjanmara,
Palestinske sarmouprave, Sudana i Angole. Ukoliko se radi o specifidnim hrvatskim znanjima za
kojima pokazuju interes i reke trece zemlje, ili o izvanrednim dogadanjima koje za sada nije
moguce predvidjeti, uz provedenu ex ante evaluaciju u Ministarstvu vanjskih i europskih poslova,



provodit ¢e se, prema potrebi, i pilot projekti u tre¢im zemljama koje nuZno ne spadaju u
geografske prioritete.

Odgovornost i obveza Republike Hrvatske da pruZi potporu u ostvarivanju sigurnosti i stabilnosti
u podrucju Jugoistocne Europe, obvezuje na dominantno usmjeravanje razvojne suradnje upravo
u te zemlje, posebice u Bosnu i Hercegovinu koja spada u neposredno susjedstvo. Usvojena
mjera u okviru nacionalne koordinacije o potrebi okrupnjavanja programa/projekata razvojne
suradnje biti ¢e najvidljivija upravo u Bosni i Hercegovini gdje se tijekom slijedeée godine
umjesto gotovo 600 sitnih projekata planira provesti 20-ak kapitalnih projekata u podruju
obrazovanja, zdravlja, kulture i ostale infrastrukture ukupne vrijednosti od 15 milijuna kuna.

Temeljem Odluke Vlade Republike Hrvatske na sjednici odrzanoj 23. kolovoza 2012. godini,
osnovano je Povjerenstvo za koordinaciju potpore i financiranje obrazovnih, kulturnih,
znanstvenih i zdravstvenih programz i projekata od interesa za hrvatski narod u Bosni i
Hercegovini za 2012. godinu. Clanove povjerenstva ine predstavnici tijela drzavne uprave koja
su ujedno i nosicei programa i projekata razvojne suradnje.

Sukladno preporukama Ministarstva vanjskih i europskih poslova, koje je upozoravalo na
problem visoke fragmentiranosti hrvatske razvojne pomoéi u Bosni i Hercegovini te na
neuskladenost proslih projekata s tematskim prioritetima navedenim u Nacionalnoj strategiji,
odnosno s razvojnim prioritetima koji su od strateske vaZnosti za opstanak Hrvata u Bosni i
Hercegovini, Povjerenstvo je, uz smanjena financijska sredstva u odnosu na protekla razdoblja,
pristupilo usmjeravanju na 20 kfju¢nih razvojnih programa koji doprinose djelotvornosti razvojne
suradnje i vecoj vidljivosti Hrvaiske kao donatora, te veéoj perspektivi odrZivog razvoja Hrvata u
Bosni : Hercegoviri. Spomenuta mjera pozitivan je primjer utinkovite nacioralne koordinacije u
podrucju razvojne suradnje.

U 2013. godini ukupno je za potrebe Bosne i Hercegovine predvideno 20 milijuna kuna za
projekte koji pridonose odrzivosti Hrvata u toj zemlji, te se pri dodjeli sredstava iznimno vodi
raCuna o usmjeravanju pomoci na manji broj vecih projekata koji proizvode trajnije pozitivne
ucinke.

Ipak, kako se vecina zemalja Jugoistodne Europe nalazi u skupini zemalja sa srednjim dohotkom
(Middle Income Countries, MIC), potrebro jo imati na umu moguénost njihovog izlaska iz
skupine zemalja primateljica pomodi, prema OECD/DAC Klasifikaciji, te je nuzno promisljati o
izlaznoj strategiji za te zemlje te preusmjeravanju SRP u treée zemlje, prvenstveno u najmanje
razvijene zemlje.

Usmjeravanje razvojne suradrije u zemlje Jurnog Mediterana znafajno je buduéi su hrvatska
znanja i iskustva steena tijekom demokratske tranzicije u kosfliktnom i post-konfliktnom
okruZenju, posebno traZena u tim zem!jama koje se suoavaju sa sli¢nim izazovima. U Kraljevini
Maroko Republika Hrvatska ¢e u 2013. godini zapoleti provedbu viSegodisnjeg programa
obrazovanja djevojcica iz ruralnik predjela kao i projekt suzbijanja HIV/AIDS u Zena sezonskih
migrantica. U suradnji s2 tuniseim strulnjacima provast ée se pro ekt piienosa hrvatskih znanja
iz podrudja odrZivog turizmz i viadavine prava. U post-konflikeno] Sirji, Hrvatska ée u suradnji s
lokalnom zgjednicom provesti projekt izgraduje bolnice i djedjeg vrtica, povezujuci humanitarnu
i razvojnu dimenziju.



Tijekom 2013. godine planirano je takoder intenziviranje razvojne suradnje od strane
organizacija civilnog drustva koje su do sada ve¢ tradicionalno bile aktivne u zemljama
Jugoisto¢ne Europe te Sirenje njihovog dosega na zemlje Juznog Mediterana, te po potrebi i Sire.

Jedna od rijetkih programskih zemalja koja pripada skupini najmanje razvijenih zemalja (Least
Developed Countries, LDCs) jest Afganistan s kojom ée Hrvatska nastaviti razvojnu suradnju
uokvirenu u partnerskom sporazumu ¢ije se potpisivanje planira tijekom 2013. Razvojna suradnja
¢e se ve¢ gotovo tradicionalno nastaviti usmjeravati u sjevernu pokrajinu Balkh, u kojoj je
smjeSten najveéi dio pripadnika hrvatskih oruzanih snaga i hrvatski diplomat s fokusom
aktivnosti na razvojnu suradnju. U suradnji s nadleZnim vlastima, Hrvatska ée u 2013. provesti
projekt izgradnje Centra za obuku afganistanskih primalja, drugu fazu projekta osnaZivanja
Zenskog poduzetniStva "Tepisi iz Afganistana" { ve¢ tradicionalni program "Mali projekti
znakoviti efekti”. Cak i nakon povlagenja oruZanih snaga, Hrvatska se obvezala na Konferenciji o
Afganistanu odrZanoj 8. srpnja 2012. u Tokyu, zadrZzati prosjeénu razinu SRP tijekom prve tri
‘godine Transformacijske dekade, u razdoblju od 2015.-2017. godine.

Nadalje, provest ¢e se pilot projekt izgradnje psihosocijalnih resursa za oporavak od rata u Angoli
koji ima za cilj osposobiti struénjake u Angoli da razvijaju i pruZaju psihosocijalnu pomoé
osobama i zajednicama kecje trpe posljedice dugogodidnjeg gradanskog rata. Projektom se
ostvaruje suradnja Filozofskog fakulteta u Zagrebu sa Sveudilistem Agostino Neto u Angoli.
Nositelj projekta je Drustvo za psiholosku pomoé, Zagreb, koje je u suradnji sa Zakladom
Gulbenkian iz Portugala ostvarilo kontakt s angoiskom stranom. Zaklada je veé otpolela
provedbu prve faze projekta koja ukljucuje procjenu potreba te sudjeluje u veéinskom
financiranju projekta. Projekt omoguéuje profiliranje specifiénih hrvatskih znanja iz poslijeratnog
oporavka kac komparativie prednosti hrvatske razvojne pomoéi, te omoguéuje prisutnost iste u
najmanje razvijenim zemljama, $to podupire i Europska unije.

Hrvatska ¢e po prvi puta provesti pilot projekt u Surmi/Mjanmaru u podrugju jadanja uloge Zena
u procesu izgradnje mira i demckracije. U Palastinskoj szmoupravi takoder e biti inicirana
razvojna suradnja te ¢e Hrvatska pruZiti potporu opremanju rodilista, provest e se projekt psiho-
socijalne rehabilitacije palestinske djece te specijalistitke obuke palestinskih diplomata. U
Sudanu, Khartoumu, provesi ¢e se pilot projekt izgradnje kapaciteta drlave za potrebe
uspostevijanja personalizacijskog centra (za pohranjivanje osobuih podataka) i izrade sluZbenih
dokumenata.

3.2. Sektorski prioriteti

Sukladno Europskom planu za razvoj (Agenda for Change) preporuéa se usmjeravanje razvojne
suradnje u maksimalno tri sektora, u kojima zemlja donatorica ima komparativne prednosti, a u
cilju djeiotvormosti, podjele rada i koordiniranosti. Na temelju postignutog konsenzusa u okviru
nacionaine koordinacije, hrvaiska razvojna suradnja u narednom razdobiju usmjeravat ée se u
nekoliko kljucnih sektora:

1. obrazovanje,

2. javno zdravstvo,

3. turizam i

4. razvo) civiinoga drusiva.



Sektor obrazovanja obuhvacat ¢e prvenstveno izgradnju sposobnosti u podruéju demokratske
tranzicije, Euro-Atlantskih integracija, pruZanje potpore pred-Skolskom, osnovnoskolskom i
srednjoskolskom obrazovanju, posebice djevojéica, te osnaZivanje poduzetnitkog znanja s
posebnim naglaskom na osnaZivanje Zenskog poduzetnidtva cime ée Hrvatska doprinijeti u
ispunjavanju Milenijskih ciljeva razvoja: Cilj 2 — Osiguranje osnovnog obrazovanja, Cilj 3 -
Promicanje rodne ravnopravnosti i jatanje uloge Zena.

Potpora zdravstvenom sektoru biti ¢e usmjerena najveéim dijelom na pruZanje struéne pomoéi
jedinicama primarne zdravstvene zastite, izgradnju zdravstvene infrastrukture, zaititu
reproduktivnog zdravlja Zena i smanjivanje smrtnosti djece te suzbijanje HIV/AIDS. Time ée
Republika Hrvatska pruZiti doprinos u ispunjavanju Milenijskih ciljeva razvoja: Cilj 4 -
smanjenje smrtnoszi djece; Cilj 5 - unaprjedenje zdravlja majki i Cilj 6 - suzbijanje HIV/AIDS.
Republika Hrvatska ¢e potpomoci kapacitete zastite materinstva, pomoéi u izgradnji i opremanju
rodiliSta, odnosnc ustanova koje skrbe nad Zenama i djecom, te provedbu programa rehabilitacije
djece s possbnim potrebama u Republici Hrvatskoj.

Znanja i iskustva steCena pri izgradnji turistitkog sektora u post-konfliktnom okruZenju
~predstavljaju hrvatsku ,ni$u“ u globalnoj donatorskoj zajednici te se tijekom slijedece godine
planiraju pokrenuti pilot projekti u podrudju razvoja odrZivog, ekoloskog i posebice ruralnog
turizma. Zemlja partner u ovom segment biti ¢e Tunis, za koju je kroz EU Radnu skupinu za
Tunis © okviru Zajednice demokracija identificirana potreba za projektima poticanja turizma u
siromasrom, sjeverozapadnorr: dijelu Tunisa, s raglaskom na razvoj odrzivog, ekoloskog turizma
te ostalih posebnih oblika turizma s naglaskom na keriStenje kulturne bastine kao i turisticki
razvoj parkova prirode.

-Takoder u Tunisu, provest ¢e se projekt u podrudju obrazovanja u uvjetima demokratske
tranzicije (vladavina prava i suzbijanje korupcije). U navedenim segmentima, Republika
Hrvatska namjerava organizirati studijska putcvanja tuniskih struénjake u Hrvatsku s ciljem
dijeljenja relevantnih iskustava.

Suradnja na podradju razvoja civilnoga drutva bit ée usmjereaa na potporu intenzivnijem
ukljuCivanju organizacija civilnoge druStva u dijeljenje specifiénih znanja i iskustava ste¢enih
tijekom hrvatske post-konflikine demckratske tranzicije, aii i na potporu razmjeni iskustava u
Jjalanju strukturirancg dijaloga drZavnih tijela i organizacija civilnog drustva u pripremi i
provedbi javnih politika. S obzirom na izazove s kojima se suoavaju zemlje Jugoistoéne Europe
1 JuZnog Mediterana na podruZju stvaranja poticajnog institucionalnog, pravnog i financijskog
okvira za razvoj odrZivog civilnoga drustva, Republika Hrvatska ée nastaviti s veé zapocetim
programima razmjsnu sa zemljama Jugoistoéne Europe te ée provesti i nove programe
usavrSavanja strulnjaka iz organizacija civilnoga drustva i drzavnih tijela zemalja JuzZnog
‘Mediterana.

Promovirajuci hrvatsika znanja i iskustva stefena za vrijeme specifiénih ratnih i poratnih
ckolncsti (reforma sigurnosnog sektors, razminiranie, forenzika, fizigka i psihitka rehabilitacija
Zrtava rate, pomicbz, mirna reintegracija, razoruZanje, demobilizacija i reintegracija branitelja,
suradnja s Medusarodnim kaznznim tribealnom za ratne zlogine i dr.) kao hrvatsku
»NiSU“ razvojns suradnje, vaZno je posvedivanje posebne pozornosti krhkim zemljama i zemljama
u sukobu koje potrebuju sveobuhvatni i koordinicani pristup koji povezuje pruZanje humanitarne



pomoci i ostvarenje odrZivog razvoja (Linking Relief, Rehabilitation and Development, LRRD).
Zemlja partner u dijeljenju znanja i iskustava iz post-konfliktne tranzicije biti ée Sirija, u kojoj ée
Hrvatska pomo¢i u jaCanje kapaciteta za zastitu reproduktivnog zdravlja Zena i obrazovanje djece
izgradnjom bolnice i vrtica.

3.3. Politika razvojne suradnje

Politika hrvatske razvojne suradnje usmjerena je na suzbijanje siromastva i ostvarivanje odrZivog
i ukljucivog razvoja, s posebnim pristupom prema zemljama pogodenima sukobom. OdrZivi i
uklju¢ivi razvoj treba biti utemeljen na demokraciji i vladavini prava te zastiti ljudskih prava,
posebice onih najranjivijih skupina (Zena, djece, LGBT zajednice i dr.). Kako razvojna suradnja
obuhvaca i humanitarnu komponentu ona ¢e biti usmjerena na olak3avanje patnji ugroZenog
stanovniStva u humanitarnim krizama i krizama produljenog djelovanja uzrokovanih prirodnim ili
Jjudskira djelovanjem.

Politika razvojne suradnje uvazavat ¢e naGelo solidarnosti te ¢e izgradivati partnerski odnos sa
potrebitim zemljama uvaZavajuéi njihovo vodstvo u identificiranju vlastitih razvojnih potreba.
Razvojna suradnja usmjeravat ¢e se nadelima djelotvornosti, transparentnosti, komplementarnosti
i ostvarivanja rezuliata.

Hrvatska politika razvojne suradnje uskladena je s aktuainom politikern razvojne suradnje
Europske unije formuliranom u Planu za promjene - ,Agenda for Change®, Europskome
konsenzusy o razvoju i Europskome konsenzusu o humanitarrci pomoéi, te preporukama
Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) - Odbora za razvojnu suradnju (DAC)
utemeljenim na rezultatima znanstvenih istraZivanja.

PremosCivanje jaza koji postoji izmedu humanitarnog djelovanja (kojemu je primaran cilj
spaSavanje Zivota) i razvojnog (kejemy je glavni cilj osiguravanje odrZivog razvoja) nastojat e
se premostiti usmjeravanjem razvojne suradnje u programe kojima se povezuju ove dvije
komponente kroz tzv. LRRD koncept (Linking Relief, Rehabilitation and Development) odnosno
povezivanjem pruzanja urne hurianitarne pomoéi u svrhu olakSavanja patnji s post-kriznim
oporavkom, obnovom i razvojern.

Dodana vrijednost koju Hrvatska moZe pruZiti zemljama pogodenim sukobom jesu znanja i
iskustva steCena za vrijeme izgradnje mira i post-konfliktne demokratske tranzicije. Radi jalanja
vidljivosti hrvatskih ratnih i poslijeratnih tranzicijskih iskustva kao dodane vrijednosti razvojnom
instrumentariju EU, navedena iskustva namjeravaju se unijeii u Europski tranzicijski kompendij,
bazu podatakea tranzicijskih iskustava ETJ,

Partnerima koji se nalaze u procesu pridruZivanja ili pristupanja Europskoj uniji i
Sjeverrcatlantskem savezu, je§ uvijek svjeZa iskustva s:zlena tijekom procesa pristupanja
Euroatlantskim integracijama, takoder predstavijaju komparativnu prednost hrvatske razvojne
suradnje, posebice prema zemijama Jugoistoéne Europe, izmedu ostalog i zbog nepostojanja
jeziéne barijere. U ckviru Savjeta za tranzicijske procese ("Centra izvrsnosti") pri Ministarstvu
vanjskih 1 europskih poslova nastavit ¢e se provedba veé pokrenutog programa dijeljenja
tranzicijskih znanja i iskustava.
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Sudjelovanjem i usvajanjem zavr$nog dokumenta na Cetvrtom forumu na visokoj razini o
djelotvornosti pomo¢i (Busan, Juzna Koreja, prosinac 2011. godine) obiljeZen je znatajan iskorak
u oblikovanju djelotvorne politike hrvatske razvojne suradnje. Forum u Busanu nastavak je
medunarodnik foruma na temu razvojne djelotvornosti u Rimu (2002.), Parizu (2005.) i Accri
(2008.) koji su doprinijeli transformaciji tradicionalnog odnosa zemalja donatora i zemalja
primateljica pomoci u partnerski odnos. Zavrini dokument pod nazivom ,,Globalno partnerstvo iz
Busana za ucinkovitu razvojnu suradnju* po prvi put uspostavlja globalni okvir razvojne suradnje
koji okuplja Siroki krug dionika: tradicionalne donatore, Jug-Jug partnere, predstavnike BRICS
skupine i druge rastue donatore, organizacije civilnog drustva, privatni sektor, lokalne uprave i
parlamente. ZavrSni dokument istie kako sluZzbena razvojna pomo¢ ostaje vaZan izvor
financiranja za razvoj, ali samo u ulozi katalizatera za poticanje razvoja, dok je za ostvarivanje
odrZivog i ukljucivog razvoja neophcdno osnaZiti i ostale izvore financiranja poput: mobilizacije
domacih resursa; smanjenje izbjegavanja placanja poreza i bijega kapitala; poveéanje domadih i
stranih investicija; javno-privatno partnerstvo; doznake migranata; razvijanje inovativnih
mehanizama financiranja i sl.

Usvajanjem zavrinog dokumenta u Busanu, Hrvatska se obvezala na postivanje kljuénih nacela o
djelotvornosti pomo¢i: predvidivost pomoéi; uporaba sustava zemlje partnera u dostavi pomoéi i
uvjetovanost pomo¢i vlastitim ciljevima i prioritetnim potrebama zemlje partnera uz viSegodisnje
programiranje i planiranje projekata razvojne suradnje.

Sudjelovanjem na UN Konferenciji na vrhu o odrfivern razvoju Rio+20, Hrvatska se je aktivno
ukljucila u Post-Rio +20 proces, koji je preteZit raglasak stavio na okoli¥nu komponentu razvoja.
‘Hrvatska se je takoder ukljucila u svecbuhvatne konzuliacije o Post-2015. Planu za razvoj koji bi
trebao definirati lako razumljive i realno ostvarive OdrZive ciljeve razvoja (Sustainable
Development Goals — SDGs) pri ¢emu je potrebno definirati njihov meduodnos s Milenijskim
ciljevima razvoja (Millennivin Development Gouls, MDGs) u svrhu razvoja i s posebnim
naglaskom na gospodarsku komponentu, odncsno ukljudivanje privatnog sektora i izgradnju
sposobnosti.

3.4. Politika sluzbene humanitarne pomoéi

Politika sluZzbene humanitarne pomoc¢i Republike Hrvatske oblikovana je i vodena nadelima za
humanitaro djelovanje, sacrzanim u Nagelima i praksi dobrog hurmanitarnog donatorstva (Good
Humanitarian Donorship) te Europskom konsenzusu o humanitarnoj pomoéi. U tom smislu
medunarodna zajednica predvodena Uredom Ujedinjenih naroda za koordinaciju humanitarnih
poslova (UNOCHA) i Opéom upravom Europske komisije za humanitarnu pomo¢ i civilnu
zastitu (DGECHO) poziva na neprisiran i neutralan priswp nezavisan od politickih, gospodarskih
i drugih inveresa, odnosno svrhovito usmjeravanje humanitarne pomoéi u potrebite zemlje.

U srpnju 2012. godine Republika Hrvatska preuzela je predsjedanje i koordinaciju Skupinom za
razmjenu informacija oko dobre donatorske humanitarne prakse (GHD-SHARE) u Zenevi. Cilj
koordinacije jest da se podruja od posebnog interesa za Kepubliku Hrvatsku, xanaliziraju i
promicu kroz organiziranje temaiskih rasprava. S obzircit na specifidno iskustvo Republike
Hrvatske koje je stekia u statusu zemlje primateljice pomodi, tijekom predsjedanja skupinom
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GHD-SHARE, Hrvatska stavlja naglasak na sljede¢e teme: osiguranje pristupa humanitarnoj
pomocdi; civilno-vojna suradnja u pruZanju humanitarne pomodi, izgradnja otpornosti i
sprjeavanje rizika od nepogoda.

Vezano uz humanitarnu politiku Republike Hrvatska pored promicanja humanitarnih nadela,
zaStite najranjivijih skupina, posebno Zena i djece, i pruZanja Zurnih odgovora na krize
prouzrocene prirodnim ili ljudskim djelovanjem, dugoroéno usmjerava svoja djelovanja i na krize
produZenog djelovanja, odnosno programe rane obnove u post-konfliktnim i nestabilnim
okruZenjima. U tom smislu humanitarne aktivnosti planiraju se fokusirati u sljedeéa tematska
podrucja:

1) Uginkovita i pravodobne zatita i pruZanje pomoéi najugroZenijim skupinama stanovnika
izloZenih utjecajima hurnanitarnih kriza u smislu reakcija na izvanredno stanje (primarno
Zene i djeca te izbjeglicka populacija);

2) Pomo¢ za cbnovu i rehabilitaciju nakon izvanrednih situacija ili sukoba;

3} Smanjivanje rizika od nepogoda, pripravnost i izgradnja otpornosti.

Vezano na navedena tematska podrucja posebno se istiGe potreba za integriranjem koncepta
razvoja otpornosti drZava na krize (Resilience pristup pruZanja pomoéi) u smislu ¢injenja
potrebrih koraka i aktivnosti kako bi se sprijegile ili umanjile posljedice kriza, u buduée
‘humanitarne aktivnosti Republike Hrvatske. Navedeni pristup u samom je vrhu prioriteta
oblikovanja globalnih te humanitarnih politika Europske unije za predstojeée razdoblje. Sa
razvojem otpornosti diZava na krize uzajamno je povezane i isprepleteno jatanje veza izmedu
pomoéi, obnove i razvoja (LRRD koncept — Linking Relief, Reconstruction and Development) te
razvoj sustava programiranja pomoci za sprefavanje | smanjivanje rizika od nepogoda (Disaster
Risk Reduciion-DRR). Integrirzrjem ova dva koncepata u programiranje razvojne suradnje
(humanitarna + razvojna komponenta) ostvaruju se pametna ulaganja i udinkovito doprinosi
odrZivom razvoju treéih zemala.

Nepogode i krize uglavicm ne poznaju granice te zahtilevaju muitidimenzionalni odgovor koji
ukljuCuje dugorolnu izgradnju administrativnih i institucionalnih sposobnosti te prekograniénu i
regionalnu suradnju. U tom smislu spomeauti koncepti biti Ce integrirani u programiranje
humaniiarsth i razvojnit programa i projekata u slijadedoj godini.

Zaklju¢ne, 5 cbzirom na recsntio post-konflikino i tranzicijsko iskustvo, humanitarno djelovanje
~biti ¢e usrajerenc na programe 1ane obnove v post-kenfliktnina i nestabilaim okruZenjima kao §to
su zaStita najranjivijih skupina — posebno Zena i djece, programi sprjeCavanja i jacanja
sposcbnosti za upravljznje krizama te promicanje humanitarnih nacela. Nastavit ée se pruzZanje
doprinosa u odgovorima medunarodne humanitarne zajednice na kompleksne krize produljenog
trajanja kao i na suzbijanje pesljedica izvanrednih i nepredvidivih kriza. Humanitarna pomo¢ ¢e
se prirzarre provoditi putem specializivacih ageacija, medurarednh organizacija, Medunarodne
federacije drultava Crvencg woiZa | polumiessca i Medurarodiiog odbora Crvenog kriza te
neviadiaih udruga. Daljnjer: rezveju huranitzmaiz politika doprinosi i ¢injenica da je
- Ministarstvo vanjskih i europskih poslova u 2012. godini po prvi puta osiguralo raspolaganje
zasebnem proraunskom poziciora otvorsnom. iskljuéivo za financiranje projekata pruZanja

[
humanitarie pomo i u inozemsivu 3o Ce 52 castavii i v 2213, godial,

o
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4. PRORACUNSKI OKVIR

Europska komisija iznijela je ocekivanja da Republika Hrvatska dosegne razinu izdvajanja za
razvojnu pomo¢ koju Europska unija predvida za nove zemlje ¢lanice u iznosu od 0,33% bruto
nacionalnog dohotka (BND) do 2015. godine. Volumen izdvajanja u 2010. godini za nove drzave
¢lanice bio je 0,17% BND-a kojeg mnoge drzave ¢lanice zbog proratunskih ograniéenja uslijed
globalne financijske i gospodarske krize nisu uspjele dosti¢i (izuzev Cipra i Malte). U realnom
smislu, a s obzirom na aktualne gospodarske pokazatelje, to bi za Republiku Hrvatsku znagilo
izdvajanje u iznosu od 1.061.877.300,00 kuna (0,33%) do 2015 godine. U Zaklju&cima Vijeca
EU 9372/12 usvojenim 14. svibnja 2012. godine, na Vijeéu za vanjske poslove/razvoj na kojem
je sudjeiovala i Hrvatsksa, driave &lanice su se obvezale na poduzimanje realisti¢nih i
provjerljivih aktivnosti za dosezanje individualnih ciljeva razvojne pomoéi do 2015. godine.

‘Financijskim ograni¢enjima usprkos u EU i drZavama &lanicama, u sljedeéem prijedlogu
proracuna EU za razdodlje 2014.-2020. najavijuje se povetanje sredstava za razvojnu i
“humanitarnu pomoc za ¢ak 20%, kao jasan znak europske solidarnosti i spremnosti u podrZavanju
procesa demokratizacije u svijetu.

Nakon stupanja u ¢lanstvo Europske unije, Hrvatska ¢e biti obvezaa u okviru EU Accountability
Report on Financing for Develcpment Questionnaire, dostavljati podatke o razini sluZbene
razvojne suradnje i viSegodiSnje projekceije ukupnog volumena razvojne pomodi razlomljeno na
sljedeca podrugja: a) dio koji se odnosi na otpis duga; b) dio pomoéi namijenjen Africi i c) dio
namijenjen najmanje razvijenim drZavama (LDCs). Hrvatska ée biti obvezna izvjeStavati o
predvidivosti povecanja razvojne pomodi, te opisati realistiéne akeije koje poduzima na godidnjoj
razini u cilju dostizanja cbveza ¢ povecanju razvojre pomodi do 2015. godire (0,33% BND);
primjerice usvajanjem Nacionalnog akeijsikog plana § sl.

Sto se ti¢e volumena razvojne suradnje, Europska unija je zajedno s 27 dr¥ava ¢lanica, najveéi
donator u svijetu odnosns doprinosi vise od polevice ukupne razvojne pomoéi na globalnoj razini
(2011. godine SRP EU iznosila je 53,1 milijarda eura).

Ministarstvo vanjskih | europskih poslova je kroz mehanizam meduresorne koordinacije iznijelo
prijedlog za uspostavljanjem posebne aktivaosti u Driavacm proradunu namijenjene iskljuGivo
rezvojnoj suradnji ¢ cifji doprinosa dislotvornosti i vecoi vidljivesti sluzbene razvojne suradnje
Republike Hrvatske u partrerskim zemljama. Ovaj rrijedlog usvojen je na sastankv Meduresorne
radne skupine odrfanom 12. listopada 2012, godine. U tu svrhu Ministarstvo financija je utvrdilo
Glavni Program Drzavnog proraZuna sa Sifrom 23 pod nazivom ,,Vanjska politika i medunarodna
pomoc¢™ u koji ¢e se uvrstiti sve aktivnosti tiiela drzavne uprave koje su identificirane kao razvojne
odnosno humanitarne. Do sada je & tijela drfavne vprave ustanovilo navedenu aktivnost.
Nevostojanje navederih aktivnosti u preostalim tijelima drzavne uprave jedan Jje od strukturalnih
problema zbog kojeg sluzbenz razvojna pomoé Republike Hrvatske ima tendenciju pada. Do
donoSenija slijedeceg DrZzavnog nroratuna u 2013. godini oZekuje se od preostalih tijela drzavne
uprave da dogovorenu mjeru provedu. Pravilnim obragunavanjem i usustavljenim izvjestavanjem o
provedenim projektima razvoine suradnje na nacionalnoj raziri biti e vidljiviji skupni pregled o
ukupnom iznosu sluzbene razvojnz pomoéi. Ministarstvo vanijskih i eurcpskih poslova predvidjelo je
u suradnji s predstavnicima OFCD/DAC odrzavanje n 2013. obuke za nadleZna tijela u podruéju
- osnazivanja kapaciteta za identificiranje, raunanje i izvje$tavanje o sluzbenoj razvojnoj pomoci.
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5. INSTITUCIONALNI OKVIR

Institucionalni okvir za upravijanje i koordinaciju razvojne suradnje definiran je Zakonom o
razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoéi inozemstvu prema kojem kljuéna uloga pripada
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova (odnosno nadleZnoj Sluzbi za medunarodnu razvojnu
suradnju i humanitarnu pomoc).

Ministarstvo vanjskih i europskih poslova nadlezno je za:

1) koordinaciju ukupne medunarodne razvojne suradnje i humanitarne pomodi,

2) koordinaciju pripreir.e i koordinaciju provedbe,

3) pripremu nacrta Nacionalne strategije razvojne suradnje,

4) pripremu Provedbenog programa Nacionalne sirategije, ,

5) koordinaciju i uskladivanje sluZbene razvojae suradnje Republike Hrvatske s dr¥avama
¢lanicama EU,

6) vodenje sluzbene evidencije o kretanjima hrvatske medunarodne razvojne suradnje i
humanitarne pomo¢i inozemstvu (nacionalnu statistiku u skladu s OECD/DAC
kriterijima).

IzvjeSéa Odbora za razvojnu suradnju OECD-a (OECD/DAC) pokazuju kako uginkovit i
transparentan nacionalni sustav snedunarodne razvojne suradnje mora osigurati sveobuhvatan
pristup politici razvojne suradnje, $to podrazumijeva inkorperiranje razvojne politike u sam vrh
prioriteta nacionalnth politiia.

Odbor za razvejnu suradnju na temelju provedenih komparativnih istrazivanja drZava €lanica
kroz peer-review mehenizarn, upozorava kako institucionalni model za keordinaciju (Policy
Coherence for Development, SCD) mora biti postavljen na dovoljno visokoj razini vladine
hijerarhije te mora imati mandat i mehanizam za usuglasavanje politika za razvoj.

Odbor takoder preporuta da se interesi razvojne suradnje predstavljaju na kabinetskoj razini
tududi je t kljud za osiguranje da razvoj nije marginalizirar: u politickim raspravama te u cilju
izbjegavanja eventualnih negativnih posljedica koje pojedine nacionalne politike mogu imati na
zemlje partnere ukolike prethodno nisu koordinirane s razvojnom politikom.

Ujedno Odbor posebice izdvaja one sustave u kojima su politike medunarodne razvojne suradnje
izrijekom stavljenc v nadleZnost ,ministara za razvoj < uspostavljenim politi¢kim tijelom na
najvisoj politickoj razini (tzv. Steering Committze).

Nadalje, zakljuéci Vijeca EU broj 9373/12 usvojenih na sastanku ministara za razvoj, 14. svibnja
2012. godine upozoravaju ne potrebu povedanja uinkovitosti razvoine pomoéi na nadin da se i
- ostale politike usk’zduju sa ciljevima medunarcdie rzzvoine suradnje. Vijece fe odlugilo fokus
staviti na pet kljuaih politika: irgovine i financijz, klimatske promjene, prehrambena sigurnost,
migiacije i sigurnost koje jz pouebno uskladiti s politikom medunarodne razvojne suradnje.

Saborska rasprava o Izvje$éu ¢ provedt! slufbene razvojne pomodi RH za 2010. godinu koja se
odrzala 04. svibnja 2012. godine upororila je na powebu osnaZivanja institucionalnog okvira za
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uCinkovito pruZanje sluzbene razvojne pomoéi (SRP), posebice na potrebu:

- postizanja u€inkovitijeg strate$kog planiranja;

- umanjivanja fragmentacije sluZbene razvojne pomodi;

- transparentnijeg i odgovornijeg upravljanja proracunskim sredstvima namijenjenih sluZbenoj
razvojnoj pomoci;

- osiguravanja viSegodiSnjeg planiranja sluZbene razvojne pomoéi (minimalno trogodisnje
proraCunske projekcije);

- osnaZivanje uloge Ministarstva vanjskih i europskih poslova kao koordinacijskog tijela za
medunarodnu razvojnu suradnju i humanitarnu pomoé inozemstvu.

U svthu ostvarivanja u¢inkovite razvojne suradnje potrebno je poraditi na provedbi zajedni¢kih
projekata 3 drugim donaioria tz planirati upuéivanje hrvatskih struénjaka na praksu u
medunarodne organizacije i kod drugihk donatora.

5.1. Koordinacija razvojne suradnje

U izradi Provedbenog programa Nacionaine strategije razvojne suradnje za 2013. godinu
‘sudjelovala su sva tijela drZavne uprave koja u opsegu svoje nadleznosti sudjeluju u provedbi
sluZbene razvojne i humanitarne pomoc¢i Republike Hrvatske inozemstvu.

Uziinajuci u obzir gore navedene preporuke, a u cilju izgradnje djelotvornog sustava razvojne
suradnje, Ministarstvo vanjskiin i europskih poslova predloZilo je Vladi Republike Hrvatske
uspostavljanje Meduresorne radne skupine za razvojnu suradnju i humanitarnu pomoé pod
predsjedanjem prve potpredsjednice Vlade Republike Hrvatske i ministrice vanjskih i europskih
poslova koja je u novom sazivu usposiavijena 4. listopada 2012. godine. Glavna zadaéa nove
radne skupine jest ostvarivanje djeiotvornog, transparentnog i koordiniranog djelovanja u
podrucju razvojne suradnje kao i ostvarivanje djelotvornih rezultata u partnerskim zemljama.

Koordinativra uloga Ministarstva vanjskih i europskih poslova unapiijedena je i usvajanjem niza
konkretnih mjera: prethodna evaluacija svih programa/projekata razvojne suradnje provodit ée se
uz suglasnost Miristarstva; nadleZnz tijela uspostavit ée¢ posebnu aktivnost u dr¥avnom
roraCunu namijenjeau razvojnoj suradnji; nadieZna tijela ée izvieStavati Ministarstvo vaniskih i
) 4]
europskih poslova u Sestomjeselnim intervalima uz provodenje ex post evaluacije o provedbi
SRYF; odredene su kontaktne tocke za razvojnu suradnju a svira nadleZnim tijelima.

Prilikom planiranja projekata medunarodne razvojne suradnje uvrijeena je praksa planirati
prema reposredno iskazanoj potrebi zemlje primateljce pomodi/zemlje partnera. Na posljednjem
sastanku meduresorne koordinacije dogovoreno je da se u fazi izrade koncepta programa i
pripacajuéih financijskih impliiacija projekata razvojre suradnje s istima upozna Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova te zatrazi prethodno usugladavanje (ex ante evaluacija), u cilju
ocjene relevantnosti i kvalitete programa/projekia, te uskladivanja s razvojnim prioritetima
zemije partzera. Od tijele nadlezaih za razvejnu suradnju cleXuje se dostava redovitih i
sveobuhvatnih izvjesca vz obvezau evaluaciju kao i povacarnje financijskih sredstava za projekte i
programme medunarodne razvojns suradnje Repubiike Hrvatske.
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Putem meduresorne koordinacije ukazuje se na potrebu daljnjeg institucionalnog i
administrativnog jaCanja sustava razvojne suradnje. Na navedeno je tijekom procesa monitoringa
upozoravala i Europska komisija u okviru provedbe obveza iz podru¢ja medunarodne razvojne
suradnje i humanitarne pomoci u okviru pregovaradkog poglavlja 30: Vanjski odnosi o &ijem
napretku je Ministarstvo vanjskih i europskih poslova redovito izvjestavalo.

Koordinaciju i upravljanje razvojnom suradnjom Republike Hrvatske treba ojadati na nekoliko
podrucja. Osim daljnjeg osnaZivanja strateSkog upravljanja i koordinacije u ¢emu je tijekom 2012.
godine ucinjen znatan iskorak, u 2013. godini potrebno je ojaati nacionalne kapacitete za
programiranje (definiranje programa i projekata u suradnji sa zemljama partnerima), provedbu i
upravijanje projekinim ciklusom radi postizanja veée djelstvornosti, osnaZiti sposobnosti za
provedbu projekata i u drugim zamljama izvan neposrednog okruZenja te educirati nadleZna tijela
o torne sto je sve ubrojivo u sluzbenu razvojnu pomoé.

.Uz redovite sastanke meduresome koordinacije koji se planiraju odiZavati najmanje dva puta
godinje, u cilju Sto u¢inkovitijeg planiranja programa i projekata razvojne suradnje, Ministarstvo
vanjskih i europskih poslova planira organizirati sastanke tematskih radanih skupina ovisno o
potreti {tematske ili geografks radne skupine).

Osim toga, nacionalnu koordinaciju potrebne je ojagati i u svrhu uspostave i izrade jedinstvenog i
dosljednog zajednickog siajaliSia Republike Hrvatske koje ¢e potom biti preneseno na radnim
tijelima Ecvrcpske unije u procesu stvararja zajednitke tazvojne politike EU. U pripremi
-zajednickih stajaliSta uspostavit ¢e se uinkovita i kontinuirana suradnja s mreZom struénjaka iz
organizacija civilnoga drustva, akademske zajednice i poslovnog sektora.

S obzirom na komparativne prednosti koje cirganizacije civilnog drutva imaju u provedbi
razvojuih projekata (prisutrost na terenu, suradnja s lokalnom zajednicom i fleksibilnost
djelovanja), Ministarstvo vanjskih i europskih poslova pruZilo je podrsku osnivanju Platforme
organizacija civilnog drustva za medunarodnu razvojnu suradnju s primarnim ciljem osnaZivanja
sudjelovanja organizacija civilnog drustva u planitanju i provedbi projekata medunarodne
razvojne suradnje kao i obrazovanja za razvoj, &ija uspostava je planirana u 1. kvartalu 2013.
godine. U okviru Platforme o:ganizacija civilneg drustva za medunarcdnu razvojnu suradnju
analizirat ce se sposobnosti organizacija civilnog drustva te cjadati njihove sposobnosti u
podrudju razvojne suradnje.

Tijekom ZOI3. ispitat e se zainteresiranost posiovnog sektora za ckljudivanje u programe
raz.o;ne suradnje kioz mehanizine razvojnc-korporativnog partnersiva.

Takoder, raoguce je uspostavili suradnju s drugim donatorima i multilateralnim organizacijama
upucivanjem hrvatsiih struénjasa ra praksu u medunarcdne orgarizacije, odnosno planiranjem i

provedborn projekata s drugim donatorira.

Ujedno, potrebne je poradlid na opésj infosmiranosti javnosti o glavnim ciljevima razvojne
suradnje kao 1 poticati istraZivacki i analiticki rad na podrugju razvojne suradnje.

Stega je potrebno razviti promisijeru i usuglalenu sivategiju Viade Republike Hrvatske u pogledu
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medunarodne razvojne suradnje te oblikovati jasnu zakonodavnu i institucionalnu platformu za
njezinu ucinkovitu provedbu i dostizanje volumena suradnje sukladno preuzetim obvezama
prema EU. Provedbena platforma ujedno bi trebala osigurati kljucnu ulogu Ministarstva vanjskih
i europskih poslova u oblikovanju strategija djelovanja (teritorijalnih i sektorskih) te u
koordinaciji provedbenih procesa. SnaZnija povezanost izmedu vanjske i unutarnje politike
postaje sve neophodnija, tako i potreba uskladivanja politike razvojne suradnje s ostalim javnim
politikama poput: politike obrazovanja, zdravlja, zastite okoliSa, klimatskih promjena, suzbijanja
ilegalnih migracija, energije, trgovine, poljoprivrede, ribarstva, prehrambene sigurnosti,
zapoSljavanja.
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6. PREGLED AKTIVNOSTI RAZVOJNE SURADNJE (sukladno
tematskim podruc¢jima)

Tematska podru¢ja hrvatske razvojne suradnje definirana su u Nacionalnoj strategiji razvojne
suradnje za razdoblje od 2009. do 2014. godine, koja ¢ine:

6.1. Osiguranje mira i sigurnosti, putem unapredivanja institucija
demokracije, vladavine prava, dobrog upravijanja te poStivanja
ljudskih prava

Iskustva iz pristupnih pregovora Europskoj uniji

Znanja i iskustva stecena tijekom pristupnog i pregovarackog procesa s Europskom unijom, po
novoj i bitno zahtjevnijoj metodologiji, relevantni su za zemlje koje se nalaze u pretpristupnom
procesu. Dijeljenje znanja i iskustava sa zemljama u Jugoisto&noi Europi, posebice u Crnoj Gori,
Bosni i Hercegovini i Makedoniji je pozitivno ocijenjena, prvenstveno stoga $to ne postoje
jeziCne barijere ¢ime prijenos znanja ostvaruje kvalitativno u¢inkovitije rezultate.

Uspjeh Republike Hrvatske u procesu pristupanja Europskoj uniji primjer je i poticaj zemljama
Jugoistocne Europe (JIE) kako je europska perspektiva dostizna za sve zemlje koje su spremne
provesti potrebne reforme i prilagodbe u skladu s kriterijirna EU. Osiguranje perspektive ¢lanstva
u Europskoj uniji za zemlje regije, jedan je od vanjskopoliti¢kih prioriteta Republike Hrvatske
uzimajuéi u obzir kako je europska perspektiva jamac sigurnosti i stabilnosti te poticaj za razvoj.

Nastavno na uspjeSno proveden pilot projekt u 2011. godini, tijekom 2012. godine nastavljena je
edukacija struénjaka u regiji iz predmetnih podrucja te je do kraja 2012. godine odrZano ukupno
pet seminara u organizaciji Savjeta za tranzicijske procese koji djeluje kao Centar izvrsnosti u
Ministarstvu vanjskih i europskih poslova, te jo§ dva u partnerstvu s Programom Ujedinjenih
- naroda za razvoj (UNDP) i jedan u suradnji s Regionalnom $kolom za javnu upravu — RESPA
(EU inicijativa). Temelj za provedbu programa Centra ¢ine bilateralni Ugovori o Euroatlantskom
partnerstvu koje je Republika Hrvatska skiopila sa zainteresivanim drZavama. Programi i projekti
Centra sustavno ¢e se nadogradivati u iducoj godini.

Kroz sustav iz IPA programa i twinniga, te potporama drugih donatora oekuje se sufinanciranje
programa Centra izvrsnosti tijekorm 2012. godine. Ujedno Centar izvrsnosti planira suradnju s
Centrom za EU Hrvatske gospodarske komore, u okviru koje se planira uspostava sinergije
administzacije s poslovnin: sektcrom te na taj nadin osnaZivanje sposobnosti poslovne zajednice u
partnerskim zernljama.

U 2013. godini Centar izvssnosti planira niz seminara u Bosni i Hercegovini s naglaskom na

pitanje funkcioniranja unutarnjeg trzista, posebice u implikacijama vezanim uz ¢lanstvo RH u EU,
te je s tim u svezi planiranje suradnje s Bil{ u sljedeCih Sest mjeseci u tijeku. Takoder Centar ée
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intenzivirati suradnju s Crnom Gorom koja je istaknula potrebu u tehnitkoj pomoéi pojedinih
poglavlja pristupnih pregovora (Poglavlja 3., 6., 10. i 26.). Kosovo je takoder izrazilo potrebu za
tehni€kom pomodi u podrucju uskladivanja zakonodavstva i sklapanja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju. Prvi tehnicki sastanak predviden je u veljaci 2013. godine. Centar ima plan takoder
pruzati tehni€ku pomo¢ nadleZnim institucijama u Moldovi, Tunisu i Maroku.

U cilju izgradnje suradnje i partnerstva izmedu javnog, poslovnog i neprofitnog sektora u Zadru
Je uspostavljen Europski centar za medusektorsku suradnju IMPACT koji djeluje kao sredisnje
mjesto za informiranje, razmjenu ekspertize i poticanje javnih rasprava o kljuénim dostignuéima i
izazovima na podru¢ju medusektorske suradnje u Republici Hrvatskoj i regiji Jugoisto&ne Europe.
Navedeni centar je Vlada Republike Hrvaiske dala na koristenje Nacionalnoj zakladi za razvoj
civilnoga drudtva s ciljem izgradnje Centra izvrsnosti u podrudju medusekiorske suradnje.
Medusektorska suradnja sve se viSe prihvada kao put ostvarenja kvalitetaijih rezultata u podrudju
odrZivog razvoja.

Carinska uprava Ministarstva financija putem programa Europske unije ,,Customs 2013% i
wFiscalis 2013* pruZa stru¢nu pomo¢ iz podrudja razmjene iskustava iz pretpristupnih pregovora
Europskoj uniji (uskladivanje zakonodavstva i uspostava IT interkonektivnosti i
interoperabilnosti) zemljama Jugoistotne Europe (Srbiji, Bosni i Hercegovini i Makedoniji, koji
su Clanice navedenih programa Europske unije), kao i organizacijom bilateralnih sastanaka na
navedens strucne teme iz carinske nadleznosti (Kosovo).

‘Reformski procesi za unapredenje institucionalnih i normativnih okvira
zemalja u tranziciji

Brojna tijela arZavne uprave u Republici Hivatskoj pokazuju sve vedu spremnost za dijeljenjem
znanja i iskustava iz svojih odnosnih podrudja zemljama koje prolaze kroz tranzicijske procese.
Tijekom 2013. godine planirano je intenziviranje istih te isti%emo samo neke od aktivnosti:

Minisiarstvo pravosuda usposiavilo je suradnju sa zemljama Jugoistoéne Europe u podrudju
pravosuda 1 to posebice u podrucju unapredenja upravijanja zatvorskim sustavom. U podrudju
unapredenja zatvorskog sustava aktivnosti ée biti usmjerene na: zatitu ljudska prava i prava
zatvorenika, upravljanje organizacijskom klimom i razvojem ljudskih potencijala u zatvorskom
sustavu, tretman zatvorenika - ovisnika o drogama i alkoholu. Projektima ée se odgovoriti na
prioritetne potrebe zemalja u regiji koje se odnose na potrebe jaganja vladavine prava, stabilnosti
te jaCanje administrativaih sposobnosti.

‘Ustavai sud Republike Hrvatske nastavit ¢e suradnju s ustavnim sudevima drzava Jugoistodne
Europe dijeljenjem znanja u specifi¢nim podrudjima.

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije korisnik je okvirnog ugovora,
financiranog sredstvima iz IPA programa, za pomo¢ u programiranju programa prekograni¢ne
suradnje s drzavama ne€lanicama Europske unije (Bosnors i Hercegovinom, Crnom Gorom i
Srbijom) za programsko razdoblie 2014. — 2020. Cilj ovog projekta je podrika izgradnji
institucionalnih kapaciteta u okviru Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
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kao bududeg upravijackog tijela za nove programe prekograni¢ne suradnje s navedenim
drzavama, u smislu poboljSanja procesa zajednitkog programiranja programa suradnje za
razdoblje 2014. - 2020. te razmatranja strateskih elemenata odnosnih programskih dokumenata.
U okviru tog projekta predvidene su zajednicke radionice predstavnika operativnih struktura
Cetiri drZzave s posebnim naglaskom na zajedni¢ki rad u svrhu izrade nacrta za navedene
programe prekogranine suradnje, ukljucujuéi redovite konzultativne radionice i sastanke
struCnjaka iz operativnih struktura drZava koje sudjeluju u programima prekograni¢ne suradnje s
Republikom Hrvatskom.

U podrudju prijenosa znanja i iskustava zemljama u regiji znagajno je iskustvo Hrvatske narodne
banke (HNB) koje se uglavnom odnosi na radne posjete struénjaka iz Albanije, Bosne i
Hercegovine, Crne Gore, Makedonije, Srbije, Armenije i Moldove HNB-u, kao i posjete
strulnjaka iz HNB-a tim zemljama, s ciljem pruZanja struénih znanja iz odnosnih podrudja.
Hrvatska banka za obnovu i razvitak (HBOR) nastavit ée organizirati konferencije o poticanju
izvoza na kojima sudjeluju predstavnici ustanova iz Jugoistotne Europe, a putem kojih se
‘prenose znanja i iskustva u prilagodbi poslovanje i financiranja izvoznih poslova pravnoj
steevini Europske unije. HBOR ¢e takoder nastaviti prenositi svoja znanja o financiranju
razvitka gospodarsiva i izvoznih poslova ustanovama iz Jugoistocne Europe i drugih manje
razvijenih zemalja.

Hrvatska gospodarska komora nzstavit ¢e suradnju s gospodarskim komorama drugih zemalja,
posebice u zemljama u podrucju Jugoistoéne Europe. Navedena suradnja, osim dijeljenja znanja i
iskustava, organiziranja i razmjene gospedarskih delegacije, te drugih redovitih aktivnosti,
uklju€uje i pruzanje struéne pomodi i informacija. Mehenizmi dijeljenja znanja i iskustava
kornorama u zemljama partnerima ukljudivat ¢e savjetovanja, predavanja i seminare.

Iako je Republixa Hrvatska jo§ uvijek u zadecima provedbe javno-privatnog partnerstva,
Agencija za javno-privatnio partnerstvo je u cdosadainjem djelovanju pokazala spremnost na
angazman u zemljama Jugoisto¢ne Europe. Svoje specifiéno iskustvo u uspostavi zakonodavnih i
normativnih okvira za provedbu javno-privatnog partnerstva spremno ¢e nuditi zemljama
primatel,icama pomoéi iz podrudja Jugoistoéne Europe, koje se nalaze u tranzicijskim procesima,
putem Ireze za jevno-privatno partrerstvo.

lzgraclinja mira i sigurnost
g J Y]

Ministarsivo obrane svoje akiivnosti u provedbi programa razvojne suradnje provodit ée
uglaviiom u nestabilnim zemljama (Afganistan) pruZanjem logistitke i sigurnosne potpore u
provedbi razvojnih i humanitarnin projekata, kroz menanizme civilno-vojne suradnje, ali i kroz
samostalnu provedbu malih razvojnih projekata koji su od znaZaja za lokalnu zajednicu
(izgradnja vodoivinja, donacije skolske oprerne, odjese i sl.j.

Policijski sluZbenici Ministarstva unutarnjih poslova nastavit ée s obukom pripadnika
-Afganistanske nacionalne policije, kao i s aktivhostima na izgradnji policijskog sustava kroz
dje.ovanje u tiuisiji NATOMSALR 1 EUPOL Afganistan. Isto tako u okviru misije EULEX na
Kosovu, policijski sluzbenici ovog Ministarstva nastavit ¢e sa savjetovanjem i mentoriranjem
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kosovske policije.

PruZanje razvojne i humanitarne pomoéi u sektoru humanitarnog razminiranja, za Republiku
Hrvatsku znaci osnazivanje nacionalnih kapaciteta na tom podru¢ju kao komparativne prednosti
koju su hrvatski struénjaci stekli djelujuéi u ratnim i poratnim okolnostima. Republika Hrvatska
je odavno identificirala razminiranje kao izvozni hrvatski proizvod i upravo ovaj proizvod
posluZio je Ministarstvu vanjskih i europskih poslova da u proteklim godinama provede nekoliko
projekata edukacije strunjaka iz podruja uspostave zakonodavnog okvira te nacionalnih
strateSkih smjernica zemalja partnera kao i pomo¢ pri uspostavijanju nuznih procedura za rad
institucija na podru¢ju razminiranja (u Kolumbiji i Libiji). Ministarstvo vanjskih i europskih
poslova i nadalje ¢e poticati nadleZna tijela na provedbu sli¢nih projekata. Neke od identificiranih
potreba u Kolumbiji su: akreditacije i certiﬁkacije opreme koja se koristi na operacijama
razminiranja (metal detektor!, strojevi za razminiranje, zaStitne oprema, psi koji se koriste u
" razminiranju), cbuke u protummokum djelovanju, jamcenje i1 nadzor kvalitete operacija
razminiranja; pomoéi pri organiziranju kvalitetnog sustava upravljanja cjelokupnim
protuminskim djelovanjem, pomodi pri izradi legislative te standardnih operativnih postupaka.

6.2. Promicanje odrZivoga gospodarskog i drustvenog razvoja
Gospodarski razvoj

Hrvaiska gospodarska komora (HGK), Ministarsivo gospodarsiva, rada i poduzetni$tva (sada
Ministarstvo poduzetniStva i oorta) osnivali su Regionalnog centra za razvoj poduzetnickih
korapetencija za zemlje Jugoisiocrie Europe (South East European Centre for Entrepreneurial
Learning - SEECEL). Prvu goamu SEECEL je djelovao u okviru Komore, a 2009. godine postaje
samostalna ustanova. Aktivnosti SEECEL-a financirane su iz v1sekorlsmck0g paketa IPA te iz
sredstava DrZzavnog proracuna Republike Hrvatske.

‘Drzave ukljuCene u ovaj projekt su: Albanija, Makedonija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora,
Hrvatska, Kosovo, Sibija i Turska. Cijeli program podrZava Europska unija i Glavna uprava
Europske komisije za poduzetnistvo i industriju radi razvoja poduzetni¢kog u€enja u suglasju s
razvojemn  poduzetnickog udenja kao kljuCne kompetencije u svim razinama i oblicima
obrazovanja. Ciljevi SEECEL-a u potpuncsti su kompatibilni s ciljevima i aktivnostima koje se
provode na llaCJOHahIOJ razini putem Koordinacije Edukacija za poduzetnistvo (E4E). Ovaj je
Centar jedinstven, 1 za dizave Clanice EU i za one koje su u procesu prikljucenja, te se s obzirom
na njegovu jedinstvenost moZe ofekivati da Ce se broj zainteresiranih zemalja partnera povecavati.

SEECEL je proglasen najboljom medunarodnom praksom u podruéju uéenja za poduzetnistvo i
stvaranje medunarodne platforme za strukturni dijalog cbrazovanje — gospodarsivo (Sto je i jedan
od redefiniramh Lisabonskih prioriteta do 2020. godine) te je Europska komisija dala vrlo jasnu
poruku da bi SEECEL mogao prerasti u platiormu i za zemlje ¢lanice EU, a §to se mozZe is¢itati i
iz Akcijskog plana za poduzetnifivo 2020 (ENTREPRENEURSHIP 2020 ACT EU).

U rujine 2012, godine SEECEL je pradstavio i poseban proje’<t u okviru svojia aktivnosti, a to je
.- 1azvoj Zanskog puauzetmbt\"\ (.WWomen Entregireneurship — a job creation engine jor South East
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Europe®, financiran od strane Svedske agencije za medunarodni razvoj i suradnju (Swedish
International Development Cooperation Agency-SIDA). Osim zemalja regije u projekt je
ukljucena i Moldova.

Vezano na pripremu podataka o pruZanju pomodi/edukacije za zemlje u okruZenju, od strane
Centra za poslovne informacije nastavljena je 2012. godine suradnja sa Vanjskotrgovinskom
komorom Bosne i Hercegovine kroz obuku njihovih djelatnika u sklopu pristupanja Bosne i
Hercegovine Medunarodnoj konvenciji o privremenom izvozu i uvozu (Istanbulska konvencija) i
ukljucivanje njihove komore u sustav Medunarodne trgovinske komore u Parizu (ICC) za
izdavanja ATA karneta, te suradnjom sa komorama u Srbiji, Crnoj Gori, Makedoniji i Kosovu.
Radi specificnosti problematike vezane uz postupke privresnencg uvoza/izvoza, te ujednadenog
postupanja kod reklamacija, suradnja i razmjena informacija je kontinuirana. Isto se odnosi i na
podrudje primjene pravila o podrijetlu robe u vezi ukljucivanja Republike Hrvatske u sustav
_dijagonalne kumulacije podrijetia koje primjenjuju zemlje ¢lanice CEFTA-e i EU. U narednom
razdoblju Centar za EU nastavit ée usko suradivati se zemljama ¢€lanicama vezano uz razmjenu
iskustava u koriStenju EU fondova, ali i u procesu usvajanja nove pravne stefevine. Centar ée
takoder nastaviti zapoCete aktivnosti prijenosa iskustava iz procesa pristupanja Europskoj uniji
zeraljarna kandidatima i potencijainim kandidatima i to kake u procesu uskladivanja s pravnom
steCevinom EU tako i u koriStenju pretpristupnih fondova i priprema za koritenje postpristupnih
fondeva EU. Ciljna skupina zz ovu vrstu aktivnosti jesu institucije, komore te predstavnici
poslovnog sektora zemalja regije.

HGK ce kroz projekt Europske pocuzetnicke mreZe Hrvatske (EEN) koji se sufinancira iz
programa Europske komisije nastaviti aktivnosti na uspostavi poslovnih veza s partnerima iz EU
i regije Jugoistocrc Europe.

Stalno arbitraZno sudiSte i Cerntar za mirenje u 2013. godini planiraju akiivnosti suradnje i
edukacije regionalnih arbitraZnin sudiSta i centara za mirenje (primjerice arbitraZnih sudista i
centara za mirerje u Crnoj Gori, Bosni i Hercegovini i Makedoniji). Suradnja i edukacija ée se
provoditi organiziranjem sastanaka, skupova, seminara i radionica o arbitraZi i mirenju,
‘razmjenom informacija o radu arbitraznih institucija i centara za mirenje, prenoSenjem znanja i
iskustava u provodenju postupaka arbitraZe i mirenja te raspravama o aktualnim i specifiénim
pitayjirna arbiraie 1 mirerja kao posebnim naéinirna rje$avenja sporova.

Nakon ostvarivanja punopravncg &lanstva u Europskoj uniji, Republike Hrvatska se povladi iz
Srednjoeuropskog ugovora o slobodnoj trgovini (CEFTA). Kako bi nastavila suradnju sa
zemljama potpisnicama CEFTA-e, nastavit e se provedba programa tehniCke pemoéi s
potencijalnim Clanicama iz tog saveza kao i razvijanju sposobnosti u podruZju formuliranja,
‘kocrdiniranja i provedbe trgovinske politike kako na multilateralr.oj tako i na regionalnoj razini.

Ugovor o surzdnji izmede Vlade Republike Hrvatske § Savjetodavinog tijela Svjetske banke
zaduzenog za slrane invssticije FIAS-a (Foreign Invsstraent Advisory Sesvice) ¢ pruZanju
savjeioavnil usiaga za unapijedenje investicijske klime, koji se planira sklopiti tijekom 2013
godine, koristit ¢e se za prevoden;e zajednickih projekata s hrvatsiim struénjacima u najmanje
razvijenim zemljuna, &ime ée se Hrvatska moéi kvaliicirati za povlatenje sredstava iz
financijskih retanizama EU (EDF, ENP, DCI i IS) putem mehanizma neposrednog
‘centraliziranog upravljanja - Indivect Cesir ciised Managemeni. U planu je prevedba dva projekta
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u partnerstvu s FIAS-om u zemljama od prioritetnog znaCaja za Hrvatsku. Cilj projekata je
osigurati prisutnost i vidljivost Hrvatske kao donatora na globalnoj razini i u klju¢nim zemljama
partnerima kroz specifi¢nu ni§u hrvatske razvojne suradnje - turizam kao komparativna i
prepoznatljiva prednost Hrvatske, buduéi da navedena ,,niSa“ nije preteZito profilirana kod drugih
donatora.

Drustveni razvoj i razvoj civilnog drustva

Proces globalizacije te suvremeni strateski (politi¢ki, vojni i ekonomski) procesi kao i skora$nje
punopravno &lanstvo Republike Hrvatske u Europskoj uniji sve vise dovode u fokus interes
gradana za podrudje vanjske politike i medunarodnili odnosa. Osobito se to ocituje kroz pojaanu
potrebu gradana za vodenjem javnih rasprava o nekim klju¢nim vanjskopolitiCkim prioritetima
Republike Hrvatske. Polazedi od pretpostavke da vanjska politika izravno utjece na sve gradane i
da Vlada ima ulogu koordinatora s isklju¢ivim ovlastima odlu¢ivanja u zakonski ograni¢enom
broju podrudja, izraZena je potreba za tjeSnjom suradnjom Vlade i organizacija civilnog druStva
(OCD-2) u podru¢ju razvojne suradnje (koncept tzv. socijalne diplomacije kroz koji OCD
‘pridonose oblikovanju i provodenju ciljeva vanjske politike). Ujedno jedna od strateSkih
prednosti domacih organizacija civilnog drustva ocituje se kroz dobru umreZenost s nevladinim
sektorom na podruéju Jugoistoéne Europe. Komparativna prednost hrvatskih OCD-a takoder lezi
u fleksibilnosti i sposcbnosti brzog reagiran;a u krizaim situacijama, te neposrednim kontaktom
sa lokainim stagovni$tvom 1 njihovim potrsbama §to pomaze u identifikaciji pricritetnih potreba
najugroZenijih skupina.

Sa svrhom snaZnijeg ukljudivanja OCD-a u podrudje medunarodne razvojne suradnje,
Ministarstvo vanjskih i europskil. poslova poticat ¢e jaCanje kapaciteta OCD-a za pruZanje
‘medunarodne razvojne suradnje. Navedenc djelovanje se u prvom redu odnosi na potporu
osnivanju Platforme organizacija civilnog druStve za razvojnu suradnju. Takoder, poticati ¢e se
umrezavanje OCD-a s europskim mreZama OCD-a za meduriarodnu razvojnu suradnju.
Nacionaina zaklada za razvoj civiliog drultva kroz cbjaviivenje poziva za iskaz interesa u
 podrudju medunarodne razvojne suradnje u programu ,,Suradnjom Jdo razvoja® poticati de i
pocupirati organizaciie civilnog drustva koje imaju iskustvo i interes za provodenje projekata
medunarodne razvojne suradnje prvenstveno sukladno definiranim geografskim i sektorskim
‘prioritetima.

U ulozi koordinziora na razini Hrvatske, Nacionalne zaklada za razvoj civilneg drustva takoder
¢e poticati suradrju s Clanicama mreZe 4#na Lindh, putem koje se potice suradnja sa zemljama
JuZnog Mediterana. Naveden: projektl imaju ze cilj crroguéavanje dijaloga medu kulturama, kao
i razvoj odrZivilk projekata i programa koji ¢z pridonijeti boljem razumijevanju kulturnih i
polit.&ii procesa curc-mediteranske 1egije bl oblikuju :aifyjirss i potadenje stanovniltva te
unapreduju aktiveosti ustznove | civilnoge drudiva u tim zemljama.

Ured ze udruge Viade Republike Hovaiske u okvire medunarodine razvojne suradnje nastavit ¢e s
aktivrostima prijenosa iskustava u praksi Republike Hrvatske u podru€ju razvoja civilnoga
drustva, u cilju razvoja i ja€anja civilnoga dijaloga i medusektorske suradnje, kao i omogucéavanja
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aktivnhog doprinosa organizacija civilnoga druStva sveobuhvatnim reformskim procesima u
kontekstu pristupanja Republike Hrvatske Europskoj uniji. Prijenos znanja ukljucivat ée
predstavljanje modela institucionalne organizacije rada tijela drZavne uprave koji se bave
sektorom civilnoga drustva uz predstavljanje sustava provedbe projekata i programa za sektor
civilnoga drustva koji se financiraju iz europskih fondova, s naglaskom na hrvatska iskustva u
izgradnii kapaciteta za provedbu, kao i prakse u kvalitetnom upravljanju europskih alokacija za
potporu doprinosa organizacijama civilnoga drustva u pretpristupnom razdoblju, a imajuci u vidu
komparativnu prednost hrvatskog modela organizacije civilnog sektora.

Uloga organizacija civilnog druStva znacajna je u prijenosu iskustva iz podrucja pregovarackog
procesa (posebice ,mewnitoringa®™) zemljama JugoistoCne Europe. Koalicija nevladinih
organizacija koja se okupila oko nadzora zatvaranja Poglavlja 23: Pravosude i temeljna prava
~ znacajno je iskustvo koje je od prioritetnog znacaja za zemije u regiji kojima ¢e pregovori s
Europskora unijom biti zapoCeti uprave otvaranjem spomenutog poglavlja. Jedan takav program
proveden je u suradnji s crnogorskim nevladinim udrugama, s tendencijorn daljnje provedbe
sli€nih programa.

6.3. Obrazovanje i zdravstvo

~ Obrazovanje

U sektor obrazovanja moZe se podvesti prijenos znanja i iskustava iz podruéja demokratske
tranzicije, dok ¢e obrazovanje u uZem smislu rije¢i obuhvacati dodjelu stipendija u okviru
redovitih obrazovnih programa koje ¢e se nastaviti sa ve¢ dodijeljenim stipendijama te prema
potrebi dodijeliti i ostalim prioritetnim zemljama u 2013. godini. Od strane Diplomatske
akademije Ministarstva vaniskih i europskih poslova planirana je specijalistitka obuka mladih
_palestinskih diplomaia u Dubrovniku 1 Zagrebu. U okviru programa Nacionalne zaklade za razvoj
civilnog drustva, kroz tzv. Centre znanja, planirano je obrazovanje organizacija civilnog drustva
iz tre¢ih zemalja. Posebna paZnja biti ¢e posvecena podrzavanju programa osiguravanja prehrane
za djecu u osnovnim i srednjim $kolama te donacije $kolske opreme.

Planira se dalinje poticanje {inanciranja programa i projzkata udruga hrvatske nacionalne manjine
na Kosovu, u Srbiji, Crnej Gori i Makedoniji, kao i financiranje obrazovnih, kulturnih,
znanstvenih i zdravstvenih programa i projekata u Bosni i Hercegovini.

U Kralievini Maroko Republika Hrvatska ¢e u 2013. godini zapolett provedbu viSegodi$njeg
programa obrazovanja djevejcica iz ruralnih preciela. Projekt predvida financiranje smjestaja radi
doviSetka elementarnog Skolovanja seoskih djevojCica iz ruralnih podrudja Maroka. RH
stipendirat ¢e 20 Siéenica u 3 trogediSnjem obrazovnom ciklusu, $to je ukupno 60 stipendija.

U 2013. godini Ministarstvo financija planira suradnju s Ministarstvom financija Crne Gore u

pecrudju razveja sugtava unutarnjib. financijskin kontrela u javnom sektoru. Projektom se istice
regionaino liderstvo Republike Hrvatske u podrudju sustava vnutarnjih financijskih kontrola.
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Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta nastavit ée financiranje ve¢ dodijeljene stipendije za
preddiplomski/diplomski studije drZavljanima Namibije, Kenije i Republike Mauricijusa, te ¢e u
2013. godini, kada se za to stvore uvjeti, dodijeliti stipendiju za preddiplomski/diplomski studij
drzavljanki Kenije. Pokrenut je projekt potpore afganistanskim studentima kojima se nude dvije
stipendije za preddiplomski/diplomski studij. Ministarstvo ée nastaviti sudjelovati u sklopu
programa Poticaja za obrazovanje, kulturu i znanost i zdravstvo u Bosni i Hercegovini. Osim toga
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta podupire izvodenje nastave na Sveuilistu u Mostaru
temeljem potpisanog Sporazuma izmedu Ministarstva znanosti, obrazovanja i sporta i Sveudilista
u Mostaru. Nadalje, Ministarstvo znanosti, obrazovanja i sporta nastavit ¢e sudjelovanje u
projektu usavrSavanja drZavnih sluZbenika zemalja Jugoisto¢ne Europe (Crna Gora, BiH, Srbija,
Makedcnija i Athanija) u olkviru Vijeca za regionalnu suradnju (Regional Cooperation Council).

Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva de odobravati financijske podrske (SVOJCVI‘SI]C
stipendije) za predstavnike organizacija civilnoga drustva i tijela drzavne uprave iz zemalja
JugoistoCne Eurcpe i JuZnog Meaditerana za kratkoro&ne studijske boravke u Republici Hrvatskoj
Za vrijeme kojih bi se upoma'i s postignuéima Hrvatske u tranzicijskom razdoblju, pristupanju
- Europskoj uniji i uspostavi kvalitetnog modela suradnje i podrske razvoju civilnoga drudtva.

Zdravstvo

U cilju podizanja razine zdravstvenih usluga u partnerskim zemljama, Republika Hrvatska ée
nastaviii sadje!ova’;i u izgradr'ji temmeljne lnfrastrukture | cpremanju zdravstvenih ustanova,
pruzanju kucne rjege za stare i bolesne, te u obrazovanju i usavr$avanju na tom podrudju, a u
-svriiu suzbijanja i kontrole zaraznih bolesti.

Misistarsivo vanjskili 1 europskin p\mo va, cd Z009. pedupirs progam suradnog Centra Svjetske
zdravstvene organizacije za pracenje epidemije HIV/AIDS-a pri Skoli Narodnog zdravlja Andrija
Stampar. Programom se potpomaze unapredenje vjeStina sudionika u izgradnji sposobnosti u
sustavu pracenja i kontrole epidemije HIV/AIDS-a kao i drugih zaraznih bolesti primjenom
-metodoloski ispravnog i detaljno pianiranog istraZivanja.

Budué, su desadasnji projekti v sura dr ii s Centrom poluciii konkretne rezultate (kroz edukacijski
program od 2609, godine Ministar vanjskifi 1 europsk’h posiova firanciralo je ukupno tri
seminara kejima je educirans Jb-m( lijeCnika 1 drugih struCnjaka, uglavnom iz zemalja
subsaharske i sjeverne Afiike te Bliskog Istoka, kao i jedno regionalno istraZivanje u
sutsaharskoj Afvic: o ulozi infeccije humarnin papiloma virusom (HPV-om) u nastanku infekcije
HIV-om keje je provedeno u Tarzaniji na znacajnom uzorkuj, uz napomenu da su u potpunosti
uskladeni s teritorfjalnim i tematskim prioritetima hrvatske razvojne suradnje, te s obzirom na
potrebu osiguranja kortinuiteta pozitivno ocijenjenih programa, tijekom 2013. planirana je
provedoa projekie istraZivanja reproduktivnog zdravlja Zena migrantica u Maroku i projekt
suzbijanje HIV/AIDS u Burmi. Ovaj projekt pokazuje visokosofisticiran proizvod koji je
konkurentan na gobalaony donzrorskom ¢z e gz jo moguce prilagoditl za svaku partnersku
zermnlja.

I\'I'ix".istarstvo ﬁnanciiu ée, k:;o i do sada, pratiti aictivnosti resorail tijela u siislu osiguravanja
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razvojne suradnje. U tom smislu Ministarstvo financija u svojoj nadleZnosti pratit ¢e izvrSavanje
uplata sredstava za Poticaj za obrazovanje, kuituru, znanost i zdravstvo u Bosni i Hercegovini
¢ije programe provode nadleZna tijela, na temelju Odluke Povjerenstva za koordinaciju potpore i
financiranje obrazovnih, kulturnih, znanstvenih i zdravstvenih programa i projekata od interesa za
hrvatski narod u Bosni i Hercegovini.

6.4. Podrska programima medunarodnih organizacija i agencija na
globalnoj i regionalnoj razini

Ujedinjeni narodi imaju izuzetno zna¢ajnu ulogu u provodenju programa medunarodne razvojne
suradnje, te su u srediStu globalnih napora za ostvarenje Milenijskih ciljeva razvoja kao i
koordinaciji procesa vezano uz Post-2015. Plana za razvoj. Djelovanje Ujedinjenih naroda
" usmjereno je na pitanja odrZavanja mira i sigurnosti u svijetu, razvijanje dobrosusjedskih odnosa,
ekonomsku suradnju, $irenje tolerancije i promicanje poStivanja ljudskih prava i temeljnih
sloboda te promicanje odrzivog razvoja. Mnogi resursi namijenjeni su unapredenju Zivotnog
standarda, postizanju pune zaposlenosti te boljih ekonomskih i socijalnih uvjeta u svrhu napretka
i razvoja. :

-Uspostavljanjem partnerskih odnosa Hrvatske s odabranim agencijama Ujedinjenih naroda koje
im=ju komparativne predncsti v poticanju odrZivog i ukljulivog razvoja i prevladavanju
humanitarnih kriza u odnosu na pruZanje razvojne pomodi bilateralnim putem moguce je ostvariti
dodanu vrijedrost i komplementarnost za Hrvarsku kao mladog donatora, posebice uzimajuéi u
obzir ograniCene i nedovoljno razviiene nacionalne kapacitete.

Republika Hrvatska ¢e u 2013, godini izvrsiti obvezne t dobroveijne uplate, kao priloge koji se
ubrajaju v slufbenu razvojnu pemed, prema drugim medunarodnim i regionalnim organizacijama
i institucijama. Vezano za uplate Clanarina medunarodnim organizacijama i institucijama za
predstoje¢u godinu, Ministarstvo financija ¢e prema dospije¢u placanja Clanarina za pojedine
agencije (a specifi¢no u odnost na doprinose agencijama Ujedinjenih naroda) izvrSavati iste.

Republika Hrvatska pozvana je od Medunarodnoga monetarnog fonda da podrZi inicijativu
Medunarodncyg mouetarnog cnda (MMFE-a) kojo] je namjera pojecati pomoé zemljama
Clanicama ¢ niskim dohotkom, fako da ustupi (¢ cijelosti ii djelomi€no) svoj udio u sredstvima
ostvarenim od nzolekivane dobiti od prodaje zlata MMF-a u korist Fonda za smanjenje
siromattva i rast (Poveriy Reducticn and Growih Trust - PRGT). Nadaije, Republika Hrvatska
sudielujz v doghti dodatnih s-edstva Medunarodnog wdruZenja za razvoj (eng. International
- Development Asscciation- 1D4) za financiranje Multilateralne inicijative oprosta duga (eng.
Muitilateral Deb! Relief Initiative- MDRI). Takoder, sukladno Odlukama Vlade Republike
Hrvatske, Repuslika Hrevatska sudjeiuje v opéem poveleniu kapitala Medunarodne banke za
obrovu i razvitak, te u opcem povecanju kapitala Inter-ameriCke banke za razvoj i dopuni
srzdstava Fonda 2z posebriz operaci;e Inter-ameriZke banke a razvoj.

Pregled pienivani™y uplata dopiincsa, kake dotrovoljaili tako 1 obaveznil: koji se ubrajaju u

riedunarodnu razvojau suradnju imoguce je djeloniicno iSfitati iz Dodatka ovog dokurenta:
Popis projexata Provedbencg progiamz Nacicnalue strategije razvejne suradnje za 2013, godinu s
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financijskim implikacijama, prema kojem ukupni multilateralni doprinosi iznose 31.105.371,00
kuna $to iznosi oko 24% ukupne razvojne suradnje planirane za 2013. godinu. Medutim jedan dio
obaveznih multilaterainih doprinosa tijela drzavne uprave nemoguce je predvidjeti buduci se oni
placaju sukladno ad hoc zahtjevima. Navedeno se uglavnom odnosi na multilateralne doprinose
UN-ovim agencijama i organizacijama iskazanu u Dodatku pod rednim brojem 103. u iznosu od
986.523,00 kuna.
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7. PREGLED AKTIVNOSTI HUMANITARNE POMOCI (sukladno
tematskim podrucjima)

Europska unija intenzivno promice uévrs¢ivanje veza izmedu pomoéi, oporavka i razvoja (LRRD
— linking relief, rehabilitation and development). Time pred humanitarnu zajednicu stavlja izazov
jacanja odgovornosti u pogledu uloge koju humanitarna pomo¢ ima u stvaranju preduvjeta za
ucinkovitu apsorpciju razvojne pomoc¢i i postizanje odrZivoga razvoja. SnaZnijem povezivanjem
humanitarne i razvojne politike iste postaju sve znacajnije u sustavu Zajedni¢ke vanjske i
sigurnosne politike Europske unije.

Minisiarstvu vanjskih i europskih poslova, kao koordinatora i provedbenom tijeiu siuzbene
humarnitarne poroli Republike. Hrvatske inozemstvu, u 2013. godini dodijeljena su proraunska
_sredstva za potrebe pruzanja humanitarne pomoci. Ista se planiraju utroSiti na programirane
humanitarne aktivnosti u cilju povezivanja pomoéi, oporavka i razvoja, pruZanje humanitarne
pomodi u izvanrednim situacijama kao i u krizama produzenog djelovanja.

S obzirom na povecani broj humanitarnih potreba u svijetu uslijed raznih prirodnih nepogoda
(potresa, tsunamija, poplava, suSa) povezanih, izmedu ostalog, s klimatskim promjenama te
uslijed oruZanih sukoba, broj humanitarnih intervencija u koje se Republika Hrvatska nastoji
ukljuciti kao relevantan partner u medunarodnoj zajednici pokazuje stalnu tendenciju rasta. U
- prilog iome govore i povecana financijska sredstva koja je Vlada Republike Hrvatske
odgevarsjudi na humanitacne kize u svijetu pruZzila kroz humanitarnu pomoé: 2009. u iznosu od
274.838,00 kune; 2010. godine, u iznosu od 4.956.000,60 kuna, a 2011. godine u iznosu od
16.247.746,00 kuna. Republika Hrvatska je tijekom proteklih godina pokazala povecanu
spremuest djelovanja u humanitarnim krizama pridruZujuéi se pokrenutim hitnim intervencijama
diljem svijeta, a sukladno brojcanim pokazateljima ta se pomo¢ iz godine u godinu povecava.

- Pomao¢ za obnovu i rehabilitaciju nakon izvanrednih situacija ili
sukoba

Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije (MRRFEU) planira daljnje
provodenje Programa pomo¢i Vlade Republike Hrvatske za povratak Hrvata u Bosnu i
Hercegovinu kroz darovanje osnovnog gradevinskog materijala za obnovu ili izgradnju o$teé¢enih
ili uniStenih kuca, koji se provodi od 2001. godine, u suradnji s resornim Ministarstvom za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Hercegovine. Potrebno je istaknuti programe i aktivnosti koje
MRRFEU provodi na podrucju IPA komponente 11 Prekograni¢na suradnja u razdoblju od 2007.
do 2013. godine, a koji doprinose vanjsko-politi¢kim ciljevima poticanja dobrosusjedskih odnosa
i regionalne suradnje na prostoru Jugoistotne Europe.

Republika Hrvatska aktivno povezuje razvojne aktivnosti sa sudjelovanjem u medunarodnim
mircvnim misijama, prvenstvero u Afganistanu, u kojem je takva suradnja nuZna u cilju pruZanja
logisticke i sigurnosne potpore.

ViSegodiSnja provedba programa "Mali projekii znakoviti ¢fekti", dovela je do prepoznatljivosti

hrvatske razvojne pomoéi u lokalnim zajednicama. Tijekom 2011. izgradena je i opremljena
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osnovna $kola, a u 2012. godini izgradene su srednja $kola i knjiznica za djevojéice. Realizacijom
projekata koji imaju direktne ucinke za lokalno stanovniStvo u smislu odrZivog socio-
ekonomskog razvoja u potpunosti doprinosi ispunjenju zadanih ciljeva u sklopu cjelovitog 3D
pristupa (comprehensive approach — development, diplomacy, defence) i ispunjenja Milenijskih
razvojnih ciljeva.

» Lepisi iz Afgarnistana“

U kolovozu 201 2. zapoCet je projekt pouicanja Zenskog poduzetnistva i Wiazar-¢ Sharify ‘ganlstan u suradnﬂ s
lokalnom reviadinomn organizacijont ,,AGWC {AID Organization for Women ar Thilcen). Projekt se bavi
proizvodnjem rudii: pletenih teniba, koli su najznadajniji afganistanski proizvod i jedini kaji je svojom kvalitetom
superioran u odnosi na svjetsku konkurenciiu. Tkanje tepits o radic'onalna afganistansks dielamost, u koju je
izravno i neizravno zaposleno najmanje 1.5 milijuna stanovrika - or-ana i to vedinom Zene.
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Takoder, u kontekstu provedbe projekata post-konflikine tranzicije, Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova tijekom 2013. godine pruz“:it ¢e pomo¢ u obnovi Sirije kao zemlji produljenog
kriznog djetovanja, u °egme‘mma d! ustvene i zdravstvene zaltite te zaltite dif-ce, a putem potpora
u izgradnji mha%uk’fu%n l" obioks o'nu i d 1e-°'“ tida. Nadalie, post-konfliktnu izgradnju
Sirije, Hrvatska <o i et ia iw podrsdia post-konfliktne izgradnje

1

drzave i drustva, ne temeij lden‘tiﬁciramh p,-.luﬂtutl’l!h poireba zemlie partnera.

Smanjivanje rizika od nepogoda, pripravnost i otpornost

Nakon $to izbije humanitarna kiiza prioviiet predstavija spaSavanje Zivota odnosno ucinkovita i
pravodobna zastita i pruZanje powmodi najugrozenijim sxupinama stanovinika. Uklju€ivanje u

prograine smanjivanja rizika od nE:pUgHUa wZgrats shmmv wsi {1 otpornosii  doprinosi
u€inkovitostt u podrucju humanizmae p(w LoNsHa sbalivania pokazuju xako 1 USDreuro
uloZen u prey wnu’u ulhdj"rtlj(‘ cobak ua 7 DS eurs | .\U); uub.,.,Jv nakon Lf_Dl_]dhxa Krize.

Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje u ime Republike Hrvatske potpisnik je Memoranduma o
razumijevanju o uspostavi institucionalnog okvira za Inicijativu za pripremljenost i sprjeCavanje
katastroia u Jugcisiocnoj cucopi {eu sada je ukupno i zeinaija poipisalo Memorandum).
Inicijativa djeluje samostalno, ali pod kapom Vijea za regionalnu suradnju (Regional
Cooperazion Council, RCC). Svake godine poipisnice ma :‘z‘:'cdﬂiﬁki reCun uplacuju minimum od
25060 eura u svrhu proveabs zgjednickil projekeia o & uaJLnaw(my prucl't obuke u
podrucy zadtile | spataverg e, Takoder Drfavna wprsvs za © 1 spalavanie u 2015, godini
plasira suradn;u | prus poticcl QrZavars U rog ;:aru; LAsicn: ‘;xl!'l platformi za
smanjivanje rizika of kaizstrofa, osigurava ';J.'ipz'err-.r 7 Zar, s konkretne operativne pomoci
susjednim drZavama u gasenju Sumskih pozara na otvorenon: prema bilateralnim sporazumima i
operativnim protokolima, e sudjeiuje u pruZanju pormed drZavama pogodsnim katastrofama
financiiskizn transferima iz Prorauna Reoubiike Hrvaiske na temeiju Qdluka Viade Republike
Hrvatske. Ujediro predstavaik Triavne ugrave za zaStitu 1 spe$avanje redovito sudjeluje u
- aktivnostima predsjedanja Europskim forumom za smeniivanje rizika o katastrofa.

: J

Ministacsivo van,skih ©
provesii projeiy shube
prircdnian ratasuGi

& Hrvatshim Crvenin iZem planira
amovi za djelovanje u

§7 oza puiprema spasaadkin

U protekicra razaoblju Hyvaiskz se je profilivala provedtom projekata rehabilitacije Zrtava
sukcba, izvanrsdsili 1 preduienit: wiza uzeockovanih Judseim ili pricodnim
djelovanjem ze suseuno ugroZsne skuplrz, popus djece {psihc-socijalaa rehabilitacija skupine
Japanske diece Z511. 1 iratks djece 2017, godies). Slifan huraaniiaini anga¥man Hrvatska
namjerava naslevici o u 2013, godind crganizitanjem pritvaca irehabilitecile ckupine palestinske
djece.
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Izvanredne humanitarne krize

Svaka humanitarna kriza je specifi¢na, i potrebno joj je pristupiti temeljem kvalitetno provedenih
prethodnih analiza stanja, aktivnosti medunarodne zajednice, nacionalnih kapaciteta i drugih
vaznih parametara. Potrebno je posebno naglasiti kako je 19% proratuna EU za humanitarnu
pomo¢ namijenjeno izvanrednim kriznim sitvacijama, uz moguénost povlaCenja dodatnih
sredstava iz EU proraduna, sukladne za to predvidenoj proceduri. Ministarstvo vanjskih i
europskih poslova u proralunu za 2013. godinu ima predvidena zasebna sredstva za djelovanje u
uvjetima izvanrednih humanitarnih kriza i kriza produZenog djelovanja.
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9. ZAKLJUCAK

Tijekom 2012. udinjeni su strukturalni pomaci u unapredenju ucinkovitosti razvojne suradnje Sto
je vidljivo i u predmetnom programu za 2013. godinu, buduéi je kroz mehanizam nacionalne
koordinacije po prvi put usvojena i realizirana mjera za okrupnjavanje projekata/programa
razvojne suradnje koji su usmjereni na nekoliko klju¢nih zemalja partnera i nekoliko klju¢nih
sektora, cime se doprinosi uinkovitosti, smanjivanju fragmentiranosti SRP i povecanju
vidljivosti Hrvatske kao zemlje donatora.

Ipak, planirana sredstva namijenjena sluzbenoj razvojnoj pomoci za 2013. godinu pokazuju
viSegodiSnji trend opadanja SRP u Republici Hrvatskoj zbog Cega je Zurno potrebno donijeti
odgovarajuce mjere u cilju preokretanja istog u pozitivni trend rasta SRP (u okviru Nacionalnog
akcijskog plana i usvajanja trogodisnjeg Provedbenog programa), o kojim mjerama ¢e Hrvatska
kao ¢lanica Europske unije biti duzna podnositi nacionalna izvjesca.

Tome svakako doprinose uvjeti financijske i gospodarske krize u Hrvatskoj i okruZenju, ali i
permanentni strukturalni nedcstaci poput: nedovoljnih kapaciteta za njezinu provedbu;
nekonsolidiranog i fragmentirarog proraCuna namijenjenog razvojnoj suradnji; nedovoljne intra-
institucionalne koordiniranosti i prepoznatosti od strane nadleZnih tijela svih kljuénih aktivnosti
koje su ubrojive u SRP.

Stoga je, u okviru Nacionalnog akcijskog plana potrebno oblikovati jasnu zakonodavnu i
“institucionalnu platformu za alinkovitu provedbu i dostizanje volumena sluzbene razvojne
pomo¢i sukladna preuzetim obvezama prema Eurcopsikoj uniji. Uz nudenje partnerskog odnosa
kljuénim zemljama partnerima razvojne suradnje te uz uvaZzavanje njihovih prioritetnih razvojnih
potrebe, u svojstvu vjerodostojnog - odgovornog donatora Republika Hrvatska bi trebala:

1) ostvariti pozitivan imidZ zemlje donatora u neposrednom susjedstvu (potpora

transformacijskim procesima u Euro-Atlaniskim integracijama, osiguranje stabilnosti i
SIgUrnosii);

2) posti¢i kvalitetnu vidljivost na globalnoj i regionainoj razini, posebice u Europskoj uniji
s obzirom na Cinjenicu da ¢e Hrvatska bitl jedira driava lanica s iskustvom i
ekspertizoin u podrudju post-konfiiktne dernokratske trenzicije te s obzirom na dodanu
vrijednest posjzdovanja zaznja o n2pesrednom susjedstvy;

3) u okviru razvojno-korporativiog partnersiva potaknuti nove oblike gospodarskoga
angezmana hivatchog privatnog sekiors v parinerskim zemiiama.
Najveci izezov u 2013. predstavijat ¢e aktivno sudjeiovanje Republike Hrvatske, u svojstvu
punopravne Clanice Europske unije, u radu radnih tijela Vije¢a u podruéju razvojne suradnje, te
prethodno na nacionalnoj razini usuglaSavanje i koosdinacija izrade zajedniCkih stajaliSta o
temama od posebrog zaataja.

Ostale izazove moZemno saZeti kaxo slijedi.
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- intenziviranje dijaloga sa zemljama partnerima i sklapanja sporazuma o razvojnom
partnerstvu kojima ¢e se u suradnji sa zemljom partnerom definirati prioritetni programi i
projekti razvojne suradnje;

- inicirati konzultacijski proces sa svim zainteresiranim dionicima razvojne suradnje oko
izmjena 1 dopuna, prvenstveno Zakona o razvojnoj suradnji i humanitarnoj pomoci
inozemstvu te vezano uz identificiranje elemenata za pripremu prvog nacrta nove Nacionalne
Strategiju razvojne suradnje i humanitarne pomo¢i inozemstvu za razdoblje od 2015. do 2020.
godine;

- kroz strukturirani dijzlog s Platformom organizacija civilnog drustva za medunarodnu
razveojnu suradnju analizirati spesobnosti organizacija civilnog drustva za provedbu projekata
u tre¢im zemljama te ojacati njihove sposobnosti u podrucju razvojne suradnje;

- uskladivanje politike razvojne suradnje s ostalim javnim politikama poput: politike

- obrazovanja, zdravlja, zadtite okoliSa, klimatskir promjena, suzbijanja ilegalnih migracija,
energije, trgovine, poljoprivrede, ribarstva, prehrambene sigurmosti i zapo§ljavanja, u cilju
postizanja koherentnosti politika za razvoj;

- educirati nadleZna tijela o tome §to je sve ubrojivo u sluZzbenu razvojnu pomoé;

- osmisliti ,,brand hivatske razvojne suradnje odrosno pristupiti izradi vizualnog identiteta
{logo) 1 slogana za razvojnu suradnju Republike Hrvatske, $to bi doprinijelo prepoznatljivosti
hrvatske razvojne suradnje u zemlji partneru, u medunarodnoj donatorskoj razini, ali i na
podizanju javne svijesti u Hivatske] o opravdarcsti pruZanja razvojne pomoéi u treéim
zemljama.

Zavréne napomene

Za provodenje Provedbenog programa Nacionaine strategije nele biti poirebna dodatna
Sinancijska sredsiva, osim onih koja su ili ¢e biti predvidena na razdjelima vijela driavne
uprave koja veé provode programe i projeiie razvojne suradnje. Takoder, navedena sredstva
osigurat Ce se u siladu sa smjernicama elkonomske i fiskalne politike za 2015.- 2015. godinu.
Ministarsivo vanjsiih i europskin posiova kao tijelo koordinator i prediagatelj Provedbenog
programa Nacionalne sirategije razvojne suradnje ia 20i3. godinu sukiadno dostavijenim
doprinosima tijeia driavne uprave koja provode programe sluibene razvojne suradnje
identificiralo je projekte razvojne suradnje za 2013. godinu u ukupnom financijskom iznosu od
127.743.2i9,73 kuna. Ujedno, izraden je zbirni PFU obrazac s pokazateljem financijskih
projekcija poitrebnih za provedbu projekata iz podrulja razvojne suradnje sukladno
dostavijenimm doprinosima.
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